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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ)

по финансово-экономической экспертизе

 проекта Постановления Администрации городского округа Черноголовка «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных на 2014- 2018 годы»»
Финансово-экономическая экспертиза проекта Постановления Администрации городского округа Черноголовка «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных на 2014- 2018 годы»» (далее – Экспертиза) проведена в целях обеспечения реализации функции финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», на основании п. 1 ст. 10 Положения о Контрольно-счетной палате, п. 6 р. 1 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год, обращения первого заместителя Главы Администрации городского округа Черноголовка вх. от 03.03.2014 № 17, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  городского округа Черноголовка от 04.04.2014 № 8.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Объект Экспертизы – проект Постановления Администрации городского округа Черноголовка «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных на 2014- 2018 годы»».   

Предмет Экспертизы – организация регулирования отношений в области защиты населения от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных.
Цель Экспертизы – выявление противоречий и несоответствий положений, изложенных в проекте программы, действующим правовым актам Российской Федерации, Московской области, муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

Сроки проверки: 04 марта – 05 марта 2014 года.

Проверка проведена Контрольно-счетной палатой городского округа Черноголовка.

Перечень представленной документации в адрес Контрольно-счетной палаты:
- проект Постановления Администрации городского округа Черноголовка «Об утверждении муниципальной программы «Проведение мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных на 2014- 2018 годы»»;
- проект муниципальной программы «Проведение мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных на 2014- 2018 годы». 
ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

При проведении Экспертизы использованы данные, представленные Администрацией городского округа Черноголовка, связанные с принятием проекта муниципальной программы «Проведение мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных на 2014- 2018 годы» (далее по тексту –  Программа). 
Анализ указанных материалов проводился на предмет соответствия проекта  Программы  действующему законодательству. 
В соответствии с п. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - № 131-ФЗ) мероприятия по защите населения городского округа от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных к  вопросам местного значения городского округа не относятся.
В отношении финансирования из местного бюджета расходов по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных Федеральный закон № 131-ФЗ не содержит ни соответствующего вопроса местного значения, ни полномочий органов местного самоуправления в этой области. Отсутствуют и полномочия органов местного самоуправления в области ветеринарии и в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

В соответствии с пп. 49 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопроса по организации проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.
В соответствии с Постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 664/38 «Об утверждении государственной программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Московской области на 2014-2018 годы»» (далее по тексту – Постановление Правительства МО № 664/38)  государственная программа Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы содержит мероприятия по защите населения Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных.

Распределение субсидий из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области утверждается Постановлением Правительства Московской области.

Критерии отбора муниципальных образований Московской области для предоставления субсидий и условия предоставления субсидий утверждены Постановлением Правительства МО № 664/38.
Одним из условий предоставления субсидий является наличие утвержденных муниципальных программ по благоустройству, содержащих мероприятия по защите населения Московской области от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании проведенного анализа представленный проект Программы не в полной мере реализует полномочия субъекта Российской Федерации в решении вопроса по защите населения от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных в соответствии с  действующим законодательством.

 Контрольно-счетная палата предлагает:
- для реализации мероприятий по защите населения городского округа Черноголовка от неблагоприятного воздействия безнадзорных животных руководствоваться Постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 664/38 «Об утверждении государственной программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Московской области на 2014-2018 годы»;
- при разработке муниципальных программ руководствоваться Порядком разработки и реализации городских целевых программ в муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка», утвержденным Постановлением Главы городского округа Черноголовка Московской области от 05.05.2008 № 138 «Об утверждении Порядка разработки и реализации городских целевых программ в муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка»».
Настоящее заключение составлено на трех страницах в двух экземплярах: первый экземпляр для Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», второй экземпляр для Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

Председатель Контрольно-счетной палаты                                                            К.С. Голубев 

