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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
НА ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА» ЗА 2013 ГОД
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2013 год проведена во исполнение ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 10 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Черноголовка», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Черноголовка от 28.05.2013 № 89/452.
Объект внешней проверки: отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2013 год (далее – Отчет).

Цель внешней проверки: установление соответствия исполнения местного бюджета:

- утвержденным показателям на отчетный финансовый год;

- положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в городском округе Черноголовка и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования, касающимся бюджета и бюджетного процесса муниципального образования.

Предмет внешней проверки:
-  отчет об исполнении бюджета городского округа Черноголовка за 2013 год;

- бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Сроки проверки: 26 марта – 25 апреля 2014 года.

Проверка проведена: Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Городской округ Черноголовка» (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) в составе:
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия – Голубев К.С. – председатель Контрольно-счетной палаты;


Члены группы: 

Ушакова Н.Е. – эксперт сектора контрольных мероприятий  и организационного обеспечения Контрольно-счетной палаты.
Перечень представленной информации для проведения внешней проверки прилагается (приложение № 1).
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ.
Положениями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской федерации (далее по тексту БК РФ) устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств утвержден решением Совета депутатов городского округа Черноголовка от 18.12.2012  № 78/411 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2013 год», в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов и по главным распорядителям бюджетных средств в составе ведомственной структуры бюджета. 
В соответствии с данным решением утверждены один главный администратор доходов бюджета муниципального образования и четыре главных распорядителя бюджетных средств:
- Администрация муниципального образования;

- Комитет социальных программ муниципального образования;

- Совет депутатов муниципального образования;

- Контрольный орган муниципального образования (Контрольно-счетная палата).
По состоянию на 1 января 2014 года согласно данным формы 0503361 «Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений»  числится 18 учреждений, подведомственных главным распорядителям. В том числе: 3 казенных учреждения; 13 бюджетных учреждений; 2 автономных учреждения. На 1 января 2013 года числилось 19 учреждений, по итогам 2014 финансового года ликвидировано 1 казенное учреждение (Комитет социальных программ муниципального образования «Городской округ Черноголовка»). 
Сводная годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2014 составлялась финансовым органом в порядке, установленном ст. 264.1 БК РФ, инструкцией № 191н.

Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме камеральной проверки представленных отчетов  главных распорядителей бюджетных средств.

При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств отмечено следующее:
Бюджетная отчетность за 2013 год в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией № 191н.
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2013 ГОД
        Бюджет муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2013 год принят решением Совета депутатов городского округа Черноголовка от 18.12.2012  № 78/411 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2013 год». На момент принятия бюджета городского округа  были запланированы следующие параметры: 

- доходы в размере  444 770,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет безвозмездных поступлений 143 626,6 тыс. рублей);
- расходы в размере 469 326,9  тыс. рублей (в т.ч. за счет субвенции и иных межбюджетных трансфертов 130 423,0 тыс. рублей).
В течение финансового года в бюджет муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2013 год были внесены изменения и дополнения (в соответствии с  решениями Совета депутатов от 23.04.2013 № 87/446, от 11.06.2013 № 90/460, от 16.07.2013 № 92/465, от 01.10.2013 № 5-2/6, от 26.11.2013 № 5-7/34, от 30.12.2013 № 5-9/43). В соответствии с изменениями и дополнениями уточненные параметры бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2013 год  составили:
- доходы в размере 625 580,50 тыс. рублей (в т.ч. за счет безвозмездных поступлений 316 671,9 тыс. рублей);

- расходы в размере 644 838,40 тыс. рублей (в т.ч. за счет субвенции и иных межбюджетных трансфертов 316 516,5 тыс. рублей).
В результате изменений и дополнений бюджета доходы  уточнены (увеличены) на 180 810,50 тыс. рублей или на  40,65 %,  расходы уточнены (увеличены) на 175 511,50  тыс. рублей или на 37,40 %. Диаграмма плановых и уточненных параметров бюджета городского округа Черноголовка в 2013 году прилагается (приложение № 2).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
    Анализ исполнения бюджета за 2013 год показал, что общие доходы бюджета составили 624 551,80 тыс. рублей или исполнены на 99,8 % к  уточненным плановым показателям. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года доходы бюджета увеличились на 218 485,25 тыс. рублей или 53,81 %. Отмечается тенденция по увеличению доходной части бюджета городского округа. Диаграмма по доходам бюджета городского округа Черноголовка с 2008 по 2013 гг.  прилагается (приложение № 3). 
Структура исполнения доходной части бюджета городского округа прилагается (приложение № 4).
Анализ доходной части бюджета городского округа Черноголовка выявил изменения отдельных видов доходов в общих доходах бюджета по сравнению с аналогичными периодами 2010-2012 гг. Информация по отдельным видам доходов в 2013 году по сравнению с доходами в 2010-2012 гг. представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование вида доходов
	2010 год, тыс. рублей
	2011 год, тыс. рублей
	2012 год, тыс. рублей
	2013 год, тыс. рублей
	Увеличение

(-снижение), тыс. рублей по отношению к 2012 году
	Отношение к предыдущему 2012 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	196 807,01
	239 794,57
	258 277,81
	323370,70
	65092,89
	125,20

	Налог на прибыль и доходы физических лиц
	107 811,10
	140 847,41
	165 295,55
	189909,40
	24 613,85
	114,89

	Налог на совокупный доход
	13 776,00
	15 032,01
	16 079,02
	71915,40
	55 836,38
	447,26

	Налог на имущество
	2 516,20
	542,63
	2 812,31
	9 673,3
	6 860,99
	343,96

	Земельный налог
	35 321,30
	28 948,66
	29 934,96
	42 209,5
	12 274,54
	141,00

	Государственная пошлина
	873,10
	637,26
	274,09
	484,00
	209,91
	176,58

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	- 17,00
	35,36
	1,91
	6,00
	4,09
	314,14

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 994,20
	1 476,17
	3 277,46
	1129,50
	-2147,96
	34,46

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	135,40
	371,74
	397,06
	394,90
	-2,16
	99,46

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	727,20
	605,74
	471,99
	338,90
	-133,09
	71,80

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	35 038,40
	49 997,83
	38 044,61
	6883,70
	-31160,91
	18,09

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	417,20
	1 299,76
	673,00
	486,10
	-186,90
	72,23

	Прочие неналоговые доходы
	2 159,00
	0,00
	 1 015,85
	0,00
	-1 015,85
	-

	Возврат субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет *
	-3 979,00
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления 
	98 776,40
	144 593,02
	147 788,73
	301 181,10
	153 392,37
	203,79

	в том числе:
	 
	 
	 
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	49,00
	27 863,00
	235,00
	387,00
	152,00
	164,68

	Субвенции 
	85 545,66
	93 405,89
	126 152,20
	146 468,90
	20 316,70
	116,10

	Прочие субсидии бюджетам городских округов 
	1 534,00
	9 195,52
	11 373,51
	141 182,50
	129 808,99
	1241,33

	Иные межбюджетные трансферты
	11 417,20
	14 029,87
	12 357,90
	14 120,60
	1762,70
	114,26

	Прочие безвозмездные поступления 
	230,50
	212,50
	146,40
	442,50
	296,10
	302,25

	Возврат субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	
	
	
	9,70
	-
	-

	Возврат субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет *
	
	-343,19
	- 2 476,28
	- 1430,10
	1046,18
	57,75

	Доходы от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности 
	13 396,11
	16 019,31
	
	
	
	

	в том числе:
	 
	 
	 
	
	
	

	Рыночные продажи товаров и услуг
	13 109,41
	14 651,65
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	286,70
	1 367,66
	
	
	
	

	ИТОГО:
	308 979,48
	400 406,9
	406 066,55
	624551,80
	218485,25
	153,81


           * С учетом изменения КБК с 2011 г.
** «Земельный налог» включен в «Налоги на имущество», показатели за 2013 год в том числе.
Анализ представленных данных свидетельствует об увеличении доходов по следующим доходным источникам:
налог на прибыль организаций и доходы физических лиц увеличился на 14,89 %;
налоги на совокупный доход увеличился на 347,26 %;
         налог на имущество физических лиц увеличился на 243,96 %;
прочие субсидии городских округов увеличились на 1141,33 %.
Уменьшение поступлений по следующим доходным источникам: 
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, уменьшились на 65,54 %; 
 доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - на 28,2 %; 
 доходы от продажи материальных и нематериальных активов - на 81,91 %;

 штрафы, санкции на возмещение ущерба - на 27,77 %.
Анализ представленных данных позволяет также определить долю внутренних (собственных) и внешних доходов бюджета городского округа:
- доля внутренних (собственных) доходов бюджета в 2013 году составила 51,78 % или 323 370,7 тыс. рублей от уточненного плана общих доходов. 
Необходимо отметить, что рост показателя собственных доходов бюджета в 2013 году по налогу на доходы физических лиц несет систематический характер и обусловлен наличием дополнительного норматива отчислений в размере 6,3 %, ростом заработной платы в бюджетной сфере. 
Резкий рост показателей собственных доходов бюджета в 2013 году по налогу на имущество физических лиц и налогу на совокупный доход обусловлен изменением в 2012 году налогового и бюджетного законодательства в части изменения схемы и сроков уплаты налогов. 

- доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов составила  48,22 % от уточненного плана всех доходов, что составляет 301 181,10 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом 2012 года наблюдается увеличение безвозмездных поступлений на 153 392,37 тыс. рублей или на 103,79 %. 
Необходимо отметить, что резкий рост показателя поступлений из бюджетов других уровней обусловлен в большей части ростом межбюджетных субсидий на 129 808,99 тыс. рублей или 1141,33 % (в основном за счет субсидии на строительство детского сада) и ростом межбюджетных субвенций на 20 316,70 тыс. рублей или 16,10 %.
В соответствии с Соглашениями о реструктуризации бюджетных кредитов, выданных муниципальному унитарному предприятию «Служба единого заказчика ЖКХ» в 2006 - 2007 гг. (№1 от 11.12.2006, № кр-1/2007 от 02.07.2007, № КР-2/2007 от 10.12.2007) в бюджет городского округа Черноголовка платежи в части погашения основного долга и уплаты процентов в 2013 году не поступали.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Анализ исполнения бюджета за 2013 год показал, что общие расходы бюджета составили 624 989,1тыс. рублей и исполнены на 96,9  % к уточненным плановым показателям,  установленным уточненной бюджетной росписью. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается значительный рост расходов бюджета, расходы бюджета увеличились на 198 049,3 тыс. рублей, или на 31,69 %. Диаграмма исполнения расходной части бюджета городского округа прилагается (приложение № 5).
Объем неисполненных бюджетных назначений составил 19 849,30 тыс. рублей или 3,1 %.
Структура исполнения расходной части бюджета городского округа прилагается (приложение № 6).
Анализ исполнения расходной части бюджета выявил изменения по соотношению отдельных видов расходов в общих расходах бюджета по сравнению с аналогичными периодами 2010-2012 гг. Информация по сравнению отдельных видов расходов 2013 года с отдельными видами расходов 2010-2012 гг. представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование 
	2010 год, тыс. рублей
	2011 год, тыс. рублей
	2012 год, тыс. рублей
	2013 год, тыс. рублей
	Увеличение
 (-снижение), тыс. рублей по отношению к 2012 году
	Отношение к предыдущему 2012 году, %

	Общегосударственные вопросы
	48 530,80
	56 415,70
	68 584,40
	66 702,20
	-1 882,20
	97,26

	Национальная оборона
	1 014,10
	1 279,90
	1 509,40
	2 043,80
	534,40
	135,40

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 309,10
	3 651,50
	1 145,20
	1 138,20
	-7,00
	99,39

	Национальная экономика
	3 283,70
	3 453,10
	537,40
	5 294,90
	4 757,50
	985,28

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44 034,50
	20 409,90
	5 453,70
	6 225,20
	771,50
	114,15

	Охрана окружающей среды
	450,50
	155,50
	269,60
	285,60
	16,00
	105,93

	Образование
	216 215,30
	243 486,70
	293 782,40
	491 651,20
	197 868,80
	167,35

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	26 291,40
	28 980,00
	27 773,40
	24 540,90
	-3 232,50
	88,36

	Здравоохранение, физическая культура и спорт*
	9 532,30
	9 916,60
	12 177,10
	10 977,20
	-1 199,90
	90,15

	Социальная политика
	26 505,00
	16 377,00
	15 263,40
	13 221,10
	-2 042,30
	86,62

	Физическая культура и спорт
	
	437,10
	345,00
	242,30
	-102,70
	70,23

	СМИ
	
	
	98,7
	2 666,50
	2 567,80
	2 701,62

	ИТОГО:
	380 166,70
	384 563,1
	426 929,8
	624 989,10
	198 049,40
	146,39


* С 2011 года расходы по  разделу «Физическая культура и спорт» выделены в отдельный раздел расходов.

Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по всем разделам средний процент исполнения к уточненному показателю сложился 98,80 %, кроме исполнения по разделам «Здравоохранение», «Социальная политика», по которым исполнение составило соответственно 77,00 %, 51,1 %.
В основном причиной неисполнения плановых показателей расходов бюджета является общая политика экономии бюджетных средств в условиях низкой бюджетной обеспеченности, а также нереализация гражданами своих прав и возможностей в течение финансового года.
Основную долю расходов бюджета муниципального образования в 2013 году составили расходы на образование – 78,67 %, общегосударственные вопросы – 10,67 %, культуру и кинематографию – 3,93 %, социальную политику – 2,12 %. 
Годовой отчет об исполнении бюджета формы 0503317 в части расходов бюджета финансовым органом сформирован путем суммирования одноименных показателей соответствующих граф отчетов получателей средств бюджета формы 0503127.

В целом, показатели отчета об исполнении бюджета по расходам соответствуют итоговым суммам выбытий из бюджета в 2013 году (форма 0503151) и подтверждены консолидированным отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях формы 0503152.
Анализ представленных данных свидетельствует об увеличении расходов по  следующим ведомственным разделам:
национальная оборона, где увеличение расходов составило 534,4 тыс. рублей или 35,40 %;

национальная экономика, где увеличение расходов составило 4 757,50 тыс. рублей или 885,28 %;
жилищно-коммунальное хозяйство, где увеличение расходов составило 771,50 тыс. рублей или 14,15 %; 
образование, где увеличение расходов составило 197 868,80 тыс. рублей или 67,35 %;
средства массовой информации, где увеличение расходов составило  2 567,80 тыс. рублей или 2 601,62 %.
В основном увеличение расходов связано с осуществлением мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию  нового детского сада и проведением организационно-штатных мероприятий и увеличением фонда оплаты труда работников (раздел образование и национальная оборона), общей сменой социально-экономической политики расходов бюджетов (раздел национальная экономика и ЖКХ) и созданием нового автономного учреждения средства массовой информации.
ИСПОЛНЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ
В 2013 году решением о бюджете муниципального образования предусматривалось к финансированию 9 целевых программ в объеме 50 646,40 тыс. рублей за счет собственных средств бюджета городского округа.
Доля бюджетных средств, направляемых на реализацию целевых программ, в общих расходах бюджета муниципального образования в 2013 году составила 50 236,8 тыс. рублей или 8,04 %. 
Наибольшая доля расходов приходится на программу «Развитие образования  городского округа Черноголовка на период 2012-2014 годов» - 43 909,0 тыс. рублей или 86,70 % от бюджетных средств, направляемых на реализацию целевых программ.
Кассовое исполнение расходов бюджета муниципального образования на реализацию целевых программ составило 50 236,8  тыс. рублей, или 99,19 % от показателя, утвержденного решением о бюджете и сводной уточненной бюджетной росписи.

С наиболее низким показателем исполнена Программа оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи городского округа Черноголовка в каникулярное время на 2012-2014 годы и  Муниципальная целевая программа «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2012-2014 годы»
Анализ исполнения целевых программ за 2013 год приведен в таблице 3. 
Таблица 3

	Наименование
	Целевая статья
	Утверждено по бюджету на 2012 год 
	Исполнено
	% исполнения

	Программа по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства
	7950100
	300,00
	300,00
	100,00

	Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Черноголовка" Московской области РФ как наукограда РФ на 2008-2013 годы»
	7950200
	300,00
	300,00
	100,00

	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования "Городской округ Черноголовка" на 2013-2015 годы»
	7950300
	649,2
	649,2
	100,00

	Программа «Развитие образования городского округа Черноголовка на период 2012-2014 годов»
	7951100
	43909,00
	43549,6
	99,18

	Программа оздоровления, отдыха и занятости детей, подростков и молодежи городского округа Черноголовка в каникулярное время на 2012-2014 годы
	7951000
	3011,9
	2977,6
	98,86

	Муниципальная целевая программа «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2012-2014 годы»
	7950400
	1430,6
	1414,6
	98,88

	Муниципальная целевая программа «Комплексная программа борьбы с преступностью и профилактики правонарушений на территории городского округа Черноголовка на период 2011-2013 годы» (система «Безопасный город»)
	7951300
	194,9
	194,9
	100,00

	Муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на территории городского округа Черноголовка на период 2012-2014 годы»
	7950600
	367,8
	367,8
	100,00

	Муниципальная целевая программа "Комплексные меры по энергоснабжению и повышению энергетической эффективности городского округа Черноголовка на период 2013-2015 годов»
	7951200
	483,00
	483,00
	100,00

	ИТОГО
	50 646,40
	50236,70
	99,19


РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД

В   соответствии   со   ст.   81   БК РФ  размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать   3 %  от утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
Размер резервного фонда администрации на 2013 год был установлен в сумме  576,8 тыс. рублей, что составляло 0,09 % от общего объема утвержденных расходов.
Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда администрации за 2013 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству. 

Средства резервного фонда администрации муниципального образования  «Городской  округ  Черноголовка» использованы в соответствии с Порядком расходования средств резервного фонда администрации, утвержденным  постановлением Главы городского округа Черноголовка от 14.11.2007 № 337 (с изменениями от 09.06.2008 № 173, от 02.09.2011 № 273).
В представленном отчете расшифрованы мероприятия, на которые направлены средства резервного фонда, с указанием суммы использованных средств по каждому мероприятию.

В соответствии с представленной отчетностью средства Резервного фонда использованы в размере 202,33 тыс. рублей или на 35,13 %.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
ПРОФИЦИТ (ДЕФИЦИТ)
Источники финансирования дефицита местного бюджета определены ст. 96 БК РФ. 

Главным администратором источников внутреннего финансирования бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» в 2013 году являлась администрация городского округа Черноголовка.

Внешняя проверка представленной информации по источникам внутреннего финансирования не выявила отклонений по сравнению с бюджетной отчетностью финансового органа, предусмотренной БК РФ.
В соответствии со ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

При принятии бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2013 год был установлен предельный размер дефицита в сумме 24 556,9  тыс. рублей (10 % от объема собственных доходов).

На погашение дефицита бюджета городского округа Черноголовка планировалось направить поступления из источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета в сумме 24 556,9  тыс. рублей.
Согласно уточненному плану на 2013 год по сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2013 г. дефицит бюджета составил 19 257,9 тыс. рублей, или 6,23 % к годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений.

На основании представленной бюджетной отчетности финансового органа, бюджет городского округа Черноголовка в 2013 году исполнен с дефицитом (превышением расходов над доходами) в сумме 437,3 тыс. рублей, или 0,15 % к годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчислений.
По результатам проверки соответствия сумм источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования, отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» отчета об исполнении бюджета муниципального образования на 01.01.2014 г. формы 0503317, суммам в регистрах бюджетного учета отклонений не установлено.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
В соответствии со статьей 22 решения о бюджете муниципального образования предельный объем муниципального долга на 2013 год был установлен в объеме 50 000,00 тыс. рублей
Согласно муниципальной долговой книге объем муниципального долга на конец и начало 2013 года отсутствует.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2014 года не превысил сумму, установленную решением о бюджете муниципального образования.

Пунктом 2 статьи 23 решения о бюджете муниципального образования была утверждена Программа муниципальных заимствований муниципального образования на 2013 год (приложение 6 к решению), где объем внутренних заимствований муниципального образования, с учетом привлечения и погашения средств, предусматривался в сумме 50 000,00 тыс. рублей. (привлечение средств – 50 000,00 тыс. рублей, погашение средств – 50 000,00 тыс. рублей).

В связи с отсутствием муниципального долга и непредставлением и непогашением бюджетом муниципального образования бюджетных кредитов в 2013 году программа не исполнялась. Расходы на обслуживание муниципального долга не осуществлялись. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2013 год проведена во исполнение ст. 264.4 БК РФ, ст. 10 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Черноголовка». 
При проведении внешней проверки администрация городского округа Черноголовка предоставила доступ к материалам бюджетной отчетности за 2013 год в полном объеме.

В соответствии с порядком при проведении внешней проверки, ревизии финансово-хозяйственной деятельности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и получателей средств бюджета городского округа Черноголовка не проводились. 
Проверен состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям инструкций о порядке составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемых министерством финансов Российской Федерации, включая: представление отчетности в полном объеме (наличие всех необходимых форм), полноту их заполнения, наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов. Отклонений по составу и содержанию форм отчетности не выявлено.

Проведен анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Черноголовка за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год. Отклонений сводной бюджетной росписи по сравнению с решением о бюджете за 2013 год по разделам, подразделам функциональной классификации не выявлено. 
Проведен анализ исполнения доходной части бюджета по отношению к уточненному плану за 2013 год по основным источникам, в том числе по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 

Проведен анализ исполнения расходной части бюджета по разделам, подразделам расходов бюджета. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 
Проведен анализ исполнения  муниципальных целевых программ. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами.

Проведен анализ использования средств резервного фонда администрации на основании данных отчета о расходовании средств резервного фонда. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 

Проведен анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов муниципальному образованию. Предоставление бюджетных кредитов в 2013 году не осуществлялось. 
Проведен анализ наличия муниципального долга на начало и конец 2013 года. По данным бюджетного учета и отчетности муниципальный долг на начало и конец 2013 года отсутствует.

Внешняя проверка представленной информации по источникам внутреннего финансирования  в 2013 году не выявила отклонений в сравнении с бюджетной отчетностью финансового органа, предусмотренной Бюджетным кодексом Российской Федерации.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка»:

- в пояснительной записке к Отчету более подробно отразить информацию о изменении доходов по отношению  к предыдущим периодам, в т.ч. причины отклонения;
- в пояснительной записке к Отчету более подробно отразить информацию об  резком увеличении расходов по отношению  к предыдущим периодам, в т.ч. причины отклонения;

- пояснительную записку к Отчету дополнить информацией о произведённых погашениях бюджетных кредитов и принятых мерах к их погашению;
- представить проект решения Совета депутатов городского округа Черноголовка «Об исполнении бюджета городского округа Черноголовка» за 2013 год в Совет депутатов.
Совету депутатов муниципального образования «Городской округ Черноголовка»:

- принять к рассмотрению проект Отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Черноголовка» за 2013 год с учетом предложений Контрольно-счетной палаты, направленных в адрес разработчика проекта (администрации городского округа).
Настоящие заключение составлено на восемнадцати страницах в трех экземплярах: первый экземпляр для Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», второй экземпляр для Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка», третий экземпляр для Совета депутатов муниципального образования «Городской округ Черноголовка».
Председатель Контрольно-счетной палаты                                                          К.С. Голубев
Приложение №1
К заключению на годовой отчет 

об исполнении бюджета муниципального образования

 «Городской округ Черноголовка» за 2013 год

ПЕРЕЧЕНЬ ПРЕДСТАВЛЕННОЙ ИНФОРМАЦИИ
ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
В адрес Контрольного органа администрацией муниципального образования  «Городской округ Черноголовка» с сопроводительным письмом исх. № 02-13/1031 от 17.03.2013 представлены:

· отчет об исполнении доходов бюджета;

· отчет об исполнении расходов бюджета (ведомственная структура);

· отчет об исполнении расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

· источники внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· отчет об использовании субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов;

· отчет о расходовании средств резервного фонда администрации;

· пояснительная записка;
· структура исполнения расходов бюджета;

· структура исполнения доходов бюджета.

- информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов в 2013 году;

- информация о муниципальном долге на начало и конец 2013 года.

Так же в ходе проведения внешней проверки представлены и рассмотрены следующие материалы:

- Баланс исполнителя бюджета на 01.01.2014 года (по форме 0503320 Приказ Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2014 года (ф. 0503310);

- Справки по консолидируемым расчетам на 01.01.2014 года по кодам счетов бюджетного учета (ф. 0503125);

- Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности на  01.01.2012 года (ф. 0503321);

- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2014 года (ф. 0503317);

- Пояснительная записка на 01.01.2014 года (ф. 0503160);

- Сведения о количестве получателей бюджетных средств (ф. 0503361);

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета на 01.01.2012 года (ф. 0503364);

- Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной и приносящей доход деятельности (ф. 0503369);

- Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172);

- Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503376);

- Сведения об использовании информационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503377);
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