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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ)

по финансово-экономической экспертизе

 муниципальной программы городского округа Черноголовка  «Развитие образования в городском округе Черноголовка на 2014 – 2018 годы» в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования
Финансово-экономическая экспертиза муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие образования в городском округе Черноголовка на 2014 – 2018» годы» в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования (далее – Экспертиза) проведена в целях обеспечения реализации функции финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», на основании п. 1 ст. 10 Положения о Контрольно-счетной палате, п. 6 р. 1 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год, обращения Заместителя Главы городского округа Черноголовка от 16.04.2014 № 02-13/1582, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  городского округа Черноголовка от 17.04.2014 № 15.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Объект Экспертизы – проект муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие образования в городском округе Черноголовка на 2014 – 2018 годы».   

Предмет Экспертизы – организация регулирования отношений в области обеспечения доступного качественного образования и успешной социализации детей и молодежи в рамках муниципальной программы  «Развитие образования в городском округе Черноголовка на 2014 – 2018 годы».
Цель Экспертизы – выявление противоречий и несоответствий положений, изложенных в проекте программы, действующим правовым актам Российской Федерации, Московской области, муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

Сроки проверки: 17 апреля – 30 апреля 2014 года.

Проверка проведена Контрольно-счетной палатой городского округа Черноголовка.

Перечень представленной документации в адрес Контрольно-счетной палаты:

- муниципальная программа городского округа Черноголовка «Развитие образования в городском округе Черноголовка на 2014 – 2018 годы». 
ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

При проведении Экспертизы использованы данные, представленные Администрацией городского округа Черноголовка, связанные с принятием муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие образования в городском округе Черноголовка на 2014 – 2018 годы» (далее по тексту –  Программа). 
Анализ указанных материалов проводился на предмет соответствия Программы  действующему законодательству. Программа разработана во исполнение постановления Правительства Московской области от 01.04.2013 № 215/8 «О перечне государственных программ Московской области, реализация которых планируется с 2014 года» (далее по тексту – Постановление № 215/8), в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 25.03.2013 № 208/8 «Об утверждении Порядка разработки и реализации государственных программ Московской области» (далее по тексту - Постановление № 208/8) в соответствии с Постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 657/36 «Об утверждении государственной программы Московской области «Образование Подмосковья» на 2014-2018 годы».

Важнейшим вызовом для развития дошкольного, общего и дополнительного образования детей до 2018 года станет рост численности детей в возрасте от 0 до 7 лет. Это потребует существенного роста расходов на строительство и содержание зданий образовательных организаций, развитие инфраструктуры и кадрового потенциала системы образования.

При этом для минимизации рисков ухудшения условий для жизнедеятельности и образования детей должны быть использованы эффективные механизмы регулирования и контроля качества услуг.

В условиях роста расходов на образование усилятся риски неэффективного использования бюджетных средств. В этой связи важной задачей станет внедрение современных механизмов финансового обеспечения и управления по результатам, а также моделей организации сети образовательных организаций, обеспечивающих эффективное использование ресурсов.

Важнейшим инструментом повышения качества услуг станет введение эффективного контракта с педагогическими работниками и руководителями образовательных организаций, предусматривающего обеспечение их заработной платы на уровне не ниже средней по экономике Московской области. Одновременно будут введены современные требования к производительности и результативности труда педагогических работников. Это позволит преодолеть тенденцию "старения" кадрового состава, привлечь в образовательные организации талантливую молодежь, расширить возможности для карьерного роста и профессионального развития педагогов.

Для удовлетворения запросов населения к качеству условий обучения во всех образовательных организациях должна быть создана современная инфраструктура для учебы, занятий физкультурой и спортом, питания обучающихся, в том числе обеспечен высокоскоростной Интернет.

Ответом на растущий спрос родителей на услуги дополнительного образования детей станет комплекс мер по развитию сети организаций дополнительного образования и ее инфраструктуры. При этом формальное решение задачи роста охвата услугами дополнительного образования может привести к консервации его содержания. Избежать данного риска позволит создание в системе дополнительного образования механизмов прозрачного финансового обеспечения и конкуренции, в том числе с негосударственным сектором, поддержка инноваций, подготовка кадров.

Для решения проблемы дифференциации качества образования будут реализованы меры по поддержке общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях, включающие действия по укреплению ресурсного и кадрового потенциала, развитию дистанционных образовательных технологий, интеграции в образовательный процесс социокультурных ресурсов территории.

Внимание к проблеме "слабых" общеобразовательных организаций не должно привести к отказу от поддержки "точек роста" лидеров системы образования, формальному перераспределению ресурсов. Должны быть реализованы меры по поддержке общеобразовательных организаций, реализующих инновационные образовательные проекты и программы. 
Для обеспечения доступности качественных образовательных услуг, в том числе профильного обучения, для детей в сельской местности, детей с ограниченными возможностями здоровья должны быть реализованы современные модели электронного обучения с использованием дистанционных образовательных технологий. Наряду с этим должен увеличиться масштаб распространения инклюзивного образования, в том числе за счет мер по созданию в образовательных организациях безбарьерной среды. В сельской местности должна получить дальнейшее развитие модель школы - социокультурного комплекса.
Финансирование мероприятий Программы осуществляется в установленном законодательством порядке и включает в себя средства бюджета федерального бюджета, бюджета Московской области и бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка». 
Объем финансирования Программы планируется в размере 1 865 192,00 тыс. рублей, в том числе по годам:
· 2014 год – 359 303,00 тыс. рублей;

· 2015 год – 375 249,00 тыс. рублей;

· 2016 год – 376 880,00  тыс. рублей;

· 2017 год – 376 880,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 376 880,00 тыс. рублей.

Источник финансирования –  федеральный бюджета, бюджет Московской области, бюджет  городского округа.

Объем  финансирования Программы за счет средств бюджета городского округа планируется в размере 734 208,00 тыс. рублей, в том числе по годам:

· 2014 год – 132 977,00 тыс. рублей;

· 2015 год – 149 119,00 тыс. рублей;

· 2016 год – 150 704,00  тыс. рублей;

· 2017 год – 150 704,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 150 704,00 тыс. рублей.

В рамках реализации Программы планируется выполнение трех подпрограмм:

· Подпрограмма I: «Дошкольное образование». Цель подпрограммы – обеспечения доступности и высокого качества услуг дошкольного образования в городском округе Черноголовка. Планируемый объем финансирования Подпрограммы I – 746 260,70 тыс. рублей. Срок реализации подпрограммы 2014-2018 годы, при этом объем финансирования распределен следующим образом:

     - в 2014 году -  135 547,40 тыс. рублей;

     - в 2015 году -  149 369,20 тыс. рублей;

     - в 2016 году – 150 014,70 тыс. рублей;

     - в 2017 году – 150 014,70 тыс. рублей;

     - в 2018 году – 150 014,70 тыс. рублей.
Объем  финансирования Программы за счет средств бюджета городского округа планируется в размере 264 235,70 тыс. рублей, в том числе по годам:

· 2014 год – 50 442,40 тыс. рублей;

· 2015 год –52 964,20 тыс. рублей;

· 2016 год – 53 609,70  тыс. рублей;

· 2017 год – 53 609,70 тыс. рублей;

· 2018 год – 53 609,70 тыс. рублей.

· Подпрограмма II: «Общее образование». Цель подпрограммы – обеспечение доступности и высокого качества услуг общего образования в соответствии с потребностями граждан и требованиями инновационного развития экономики городского округа Черноголовка Московской области, независимо от их места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся. Планируемый объем финансирования Подпрограммы II – 790 553,60 тыс. рублей. Срок реализации подпрограммы 2014-2018 годы, при этом объем финансирования распределен следующим образом:

     - в 2014 году -  157 064,60 тыс. рублей;

     - в 2015 году -  158 330,80 тыс. рублей;

     - в 2016 году -  158 654,40 тыс. рублей;

     - в 2017 году -  158 654,40 тыс. рублей;

     - в 2018 году -  158 654,40 тыс. рублей.
Объем  финансирования Программы за счет средств бюджета городского округа планируется в размере 141 919,60 тыс. рублей, в том числе по годам:

· 2014 год – 27 143,60 тыс. рублей;

· 2015 год – 28 605,80 тыс. рублей;

· 2016 год – 28 883,40  тыс. рублей;

· 2017 год – 28 883,40 тыс. рублей;

· 2018 год – 28 883,40 тыс. рублей.
· Подпрограмма III: «Дополнительное образование, воспитание и психолого-социальное сопровождение детей». Цель подпрограммы – обеспечение доступности и эффективности дополнительного образования, системы воспитания, профилактики асоциальных явления и психолого-социального сопровождения  детей в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития городского округа черноголовка; достижение качественных результатов социализации, самоопределения и развития потенциала личности; снижение количества дорожно-транспортных происшествий с участием детей. Планируемый объем финансирования за счет средств бюджета городского округа Подпрограммы III – 336 849,00 тыс. рублей. Срок реализации подпрограммы 2014-2018 годы, при этом объем финансирования распределен следующим образом:

     - в 2014 году -  66 691,00 тыс. рублей;

     - в 2015 году -  67 549,00 тыс. рублей;

     - в 2016 году -  68 210,90 тыс. рублей;

     - в 2017 году -  68 210,90 тыс. рублей;

     - в 2018 году -  68 210,90 тыс. рублей.
Оценка объемов финансирования за счет средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению при разработке проектов бюджетов исходя из возможностей бюджета.       
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании проведенного анализа представленных материалов Контрольно-счетная палата предлагает:
- паспорт представленной Программы привести в соответствие с Порядком разработки и реализации городских целевых программ в муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка», утвержденным постановлением Главы городского округа Черноголовка от 05.05.2008 № 138;

- планируемые объемы финансирования, указанные в Подпрограммах, привести в соответствие с планируемыми объемами финансирования, указанными в паспорте Программы. 

Представленный проект Программы подлежит доработке с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты.

 Настоящее заключение составлено на пяти страницах в двух экземплярах: первый экземпляр для Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», второй экземпляр для администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка».
Председатель Контрольно-счетной палаты                                                            К.С. Голубев 
