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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ)

по финансово-экономической экспертизе

 проекта муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы»
Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы» (далее – Экспертиза) проведена в целях обеспечения реализации функции финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», на основании п. 1 ст. 10 Положения о Контрольно-счетной палате, п. 6 р. 1 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год, обращения Главы городского округа Черноголовка от 13.01.2014 № 02-13/60, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  городского округа Черноголовка от 15.01.2014 № 1.
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Объект Экспертизы – проект муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы».   

Предмет Экспертизы – организация регулирования отношений в области создания благоприятных условий для развития культуры в рамках муниципальной программы  «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы».
Цель Экспертизы – выявление противоречий и несоответствий положений, изложенных в проекте программы, действующим правовым актам Российской Федерации, Московской области, муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

Сроки проверки: 15 января – 21 февраля 2014 года.

Проверка проведена Контрольно-счетной палатой городского округа Черноголовка.

Перечень представленной документации в адрес Контрольно-счетной палаты:

- проект муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы». 
ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

При проведении Экспертизы использованы данные, представленные Администрацией городского округа Черноголовка, связанные с принятием проекта муниципальной программы городского округа Черноголовка «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы» (далее по тексту –  Программа). 

        Анализ указанных материалов проводился на предмет соответствия проекта  Программы  действующему законодательству. Предлагаемый к утверждению проект Программы разработан во исполнение Закона Российской Федерации от 09.10.1992  № 3612-1  «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее - Закон № 3612-1).
       В соответствии со ст. 1. Закона № 3612-1 задачами о культуре являются:

- обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на культурную деятельность;

           - создание правовых гарантий для свободной культурной деятельности объединений граждан, народов и иных этнических общностей Российской Федерации;

- определение принципов и правовых норм отношений субъектов культурной деятельности.
В соответствии со ст. 4. Закона № 3612-1 настоящие основы регулируют культурную деятельность в следующих областях:

- художественная литература, кинематография, сценическое, пластическое, музыкальное искусство, архитектура и дизайн, фотоискусство, другие виды и жанры искусства;

- художественные народные промыслы и ремесла, народная культура в таких ее проявлениях, как языки, диалекты и говоры, фольклор, обычаи и обряды, исторические топонимы;

- самодеятельное (любительское) художественное творчество;

- музейное дело и коллекционирование;

- книгоиздание и библиотечное дело, а также иная культурная деятельность, связанная с созданием произведений печати, их распространением и использованием, архивное дело;

- эстетическое воспитание, художественное образование;

- научные исследования культуры;

- иная деятельность, в результате которой сохраняются, создаются, распространяются и осваиваются культурные ценности.

В соответствии со ст. 40. Закона № 3612-1 к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области культуры относятся:

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа.
В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (раздел «Культура»), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008  № 1662-р, указана цель и выделены приоритетные направления экономической культуры. Данный проект Программы реализует функцию сделать культурную среду более насыщенной, отвечающей растущим потребностям личности и общества в муниципальном образовании.
           Представленный проект Программы заключается в том, что важнейшие результаты культурной деятельности выражаются в отложенном по времени социальном эффекте и проявляются в увеличении интеллектуального потенциала, изменении ценностных ориентиров и норм поведения индивидуумов, что в конечном итоге влечет за собой изменения в основах функционирования общества. 

Главный социально-экономический эффект от реализации Программы выражается в повышении социальной роли культуры  жизни и, соответственно, в повышении качества жизни в городском округе, в укреплении единства при местном разнообразии культурного пространства, способствующем сохранению целостности города, в создании благоприятных условий для творческой деятельности, разнообразия и доступности предлагаемых населению культурных благ и информации в культуре и искусстве, в обеспечении конкурентоспособности молодых специалистов творческих профессий в условиях свободного рынка труда, а также в развитии эстетического воспитания молодежи.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в установленном законодательством порядке и включает в себя средства бюджета  муниципального образования «Городской округ Черноголовка». Оценка объемов финансирования за счет средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению при разработке проектов бюджетов исходя из возможностей бюджета.       
       Представленный проект Программы заключается в том, что важнейшие результаты культурной деятельности выражаются в отложенном по времени социальном эффекте и проявляются в увеличении интеллектуального потенциала, изменении ценностных ориентиров и норм поведения индивидуумов, что в конечном итоге влечет за собой изменения в основах функционирования общества. 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В Программе предполагается использовать систему индикаторов и цифровых показателей, характеризующих лишь текущие результаты культурной деятельности. При этом конкретные проекты, включенные в Программу, могут содержать свои собственные показатели результативности. Оценка эффективности реализации Программы и отдельных проектов по каждому ее разделу осуществляется заказчиком Программы и  координатором муниципальной Программы.

         Объем финансирования муниципальной программы планируется в размере 133 667,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
· 2014 год – 25 664,0 тыс. рублей;
· 2015 год – 26 767,0 тыс. рублей;

· 2016 год – 27 030,0 тыс. рублей;

· 2017 год – 27 103,0 тыс. рублей;

· 2018 год – 27 103,0 тыс. рублей.

     Источник финансирования – бюджет городского округа.

     В рамках реализации Программы планируется выполнение трех подпрограмм:
· Подпрограмма I: «Развитие библиотечного дела в городском округе Черноголовка». Цель подпрограммы – повышение качества информационно-библиотечного обслуживания в городском округе Черноголовка. В мероприятиях Подпрограммы I предусматривается комплектование книжных фондов муниципальной библиотеки, создание электронного каталога. В целях популяризации литературного творчества, предполагается проведение различных культурно-досуговых мероприятий, конкурсов, выставок и литературных вечеров.
     Планируемый объем финансирования Подпрограммы I – 37 652,0 тыс. рублей. Срок реализации подпрограммы 2014-2018 годы, при этом объем финансирования распределен следующим образом:

     - в 2014 году - 7 314,0 тыс. рублей;

     - в 2015 году - 7 529,0 тыс. рублей;

     - в 2016 году - 7 603,0 тыс. рублей;

     - в 2017 году - 7 603,0 тыс. рублей;
     - в 2018 году - 7 603,0 тыс. рублей.

     По Подпрограмме I замечания отсутствуют.
· Подпрограмма II: «Развитие культурно-досуговой деятельности в городском округе Черноголовка». Цель подпрограммы – Повышение доступности и качества культурно-досуговых программ в городском округе Черноголовка. Основные мероприятия Подпрограммы II направлены на организацию досуговой деятельности, поддержку и развитие различных форм творчества населения, проведение праздничных, культурно-досуговых и культурно-массовых мероприятий.
     Планируемый объем финансирования Подпрограммы II – 95 515,0 тыс. рублей. Срок реализации подпрограммы 2014-2018 годы, при этом объем финансирования распределен следующим образом:

     - в 2014 году -  18 350,0 тыс. рублей;

     - в 2015 году -  19 038,0 тыс. рублей;

     - в 2016 году -  19 327,0 тыс. рублей;

     - в 2017 году -  19 400,0 тыс. рублей;

     - в 2018 году -  19 400,0 тыс. рублей.
   Согласно Паспорту  Подпрограммы II планируемые результаты реализации: увеличение участников культурно-досуговых программ, проводимых муниципальными учреждениями культуры городского округа Черноголовка, к 2018 году на 2,5%. Базовое значение показателя (на начало реализации подпрограммы) указано – 40 900 человек с последующим увеличением показателей по годам. При этом численность населения городского округа Черноголовка на 2013 год составляет 23 225 человек. Таким образом, показатели численности населения городского округа Черноголовка, указанные в Подпрограмме II,  не соответствуют  действительности.
· Подпрограмма III: «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры городского округа Черноголовка». Цель подпрограммы – сохранение и улучшение материально-технической базы учреждений культуры городского округа Черноголовка. Характеристикой основных мероприятий Подпрограммы III являются: мероприятия по капитальному ремонту, реконструкции и техническому переоснащению культурно-досуговых объектов муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за счет средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка». Мероприятия по строительству Дворца культуры и творчества реализуются за счет средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» и субсидии из бюджета Московской области.
     Согласно Паспорту Подпрограммы III планируемый   объем финансирования Подпрограммы III – 500,0 тыс. рублей. Срок реализации подпрограммы 2014-2018 годы, при этом объем финансирования распределен следующим образом:

     - в 2014 году -    00,0 тыс. рублей;

     - в 2015 году -  200,0 тыс. рублей;

     - в 2016 году -  100,0 тыс. рублей;

     - в 2017 году -  100,0 тыс. рублей;

     - в 2018 году -  100,0 тыс. рублей.
     Планируемые результаты реализации Подпрограммы III: модернизация материально-технической базы учреждений культуры городского округа Черноголовка. Строительство к 2015 году в муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка» одного Дворца культуры и творчества. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы III не могут достигнуть конечного результата, указанного в  Паспорте Подпрограммы III, так как объемы финансирования  не соответствуют объемам предусмотренных мероприятий.

      В связи с вышеуказанным Программа «Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы» не соответствуют значениям конечных результатов включенных в нее Подпрограмм. 
     На основании проведенного анализа представленных материалов Контрольно-счетная палата предлагает:
     - Проект муниципальной  программы «Развитие культуры Городского округа Черноголовка на 2014-2018 годы» подлежит доработке с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты;
       Настоящие заключение составлено на пяти страницах в двух экземплярах: первый экземпляр для Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», второй экземпляр для администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

Председатель Контрольно-счетной палаты                                               К.С. Голубев 

