
	шдю
	
	

	[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ 

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА»
Московская область, г. Черноголовка,                                                                           Тел./факс: 8(49652) 28138

Институтский проспект д.10, 142432                                                                              e-mail: controlchg@mail.ru  

	«28» апреля 2017 г.
	№ 20


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
НА ГОДОВОЙ ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА» ЗА 2016 ГОД
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2016 год проведена во исполнение ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Черноголовка», утвержденного решением Совета депутатов городского округа Черноголовка 22.12.2015 № 5-44/191.
Объект внешней проверки: отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2016 год (далее – Отчет).

Цель внешней проверки: установление соответствия исполнения местного бюджета:

- утвержденным показателям на отчетный финансовый год;

- положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в городском округе Черноголовка и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования, касающимся бюджета и бюджетного процесса муниципального образования.

Предмет внешней проверки:
-  отчет об исполнении бюджета городского округа Черноголовка за 2016 год;

- бюджетная отчетность главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Сроки проверки: 01 апреля – 28 апреля 2017 года.

Проверка проведена: Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Городской округ Черноголовка» (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) в составе:
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия – Н.Е. Ушакова –                  и.о. председателя Контрольно-счетной палаты.
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ.
Положениями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской федерации (далее по тексту БК РФ) устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств утвержден решением Совета депутатов городского округа Черноголовка от 29.12.2015  № 5-45/201 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2016 год», в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов и по главным распорядителям бюджетных средств в составе ведомственной структуры бюджета. 
В соответствии с данным решением утверждены один главный администратор доходов бюджета муниципального образования и три главных распорядителя бюджетных средств:
- Администрация муниципального образования;

- Совет депутатов муниципального образования;

- Контрольно-счетная палата муниципального образования.
По состоянию на 1 января 2017 года согласно данным формы 0503361 «Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений»  числится 18 учреждений, подведомственных главным распорядителям. 
Сводная годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2017 составлялась финансовым органом в порядке, установленном ст. 264.1 БК РФ, инструкцией № 191н.

Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме камеральной проверки представленных отчетов  главных распорядителей бюджетных средств.

При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. 
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств отмечено следующее:
Бюджетная отчетность за 2016 год в целом соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией № 191н.
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗА 2016 ГОД
        Бюджет муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2016 год принят Решением Совета депутатов 29.12.2015  № 5-45/201  «О бюджете муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2016 год». На момент принятия бюджета городского округа  были запланированы следующие параметры: 

- доходы в размере  589 014,0 тыс. рублей;
- расходы в размере 614 547,8тыс. рублей.
В течение финансового года в бюджет муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2016 год были внесены изменения и дополнения (в соответствии с  решениями Совета депутатов от 19.02.2016 № 5-47/208, от 15.03.2016 № 5-48/210, от 19.04.2016 № 5-50/219, от 29.04.2016 № 5-51/225, от 24.05.2016 № 5-52/226, от 07.06.2016 № 5-53/232, от 21.06.2016 № 5-54/237, от 26.07.2016 № 5-55/242, от 16.08.2016 № 5-56/246, от 20.09.2016 № 5-57/250, от 05.10.2016 № 5-58/254, от 22.11.2016 № 5-60/268, от 06.12.2016 № 5-61/274, от 27.12.2016 № 5-62/276). В соответствии с изменениями и дополнениями уточненные параметры бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2016 год  составили:
- доходы в размере 743 553,1 тыс. рублей;
- расходы в размере 808 714,7 тыс. рублей.
В результате изменений и дополнений бюджета доходы  уточнены (увеличены) на 154 539,1 рублей или на  26,23 %,  расходы уточнены (увеличены) на 194 166,9 тыс. рублей или на 31,6 %. Диаграмма плановых и уточненных параметров бюджета городского округа Черноголовка в 2016 году прилагается (приложение № 1).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
    Анализ исполнения бюджета за 2016 год показал, что общие доходы бюджета составили 720 848,5 тыс. руб. или исполнены на 96,9 % к  уточненным плановым показателям. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года доходы бюджета уменьшились на 11 892,2 тыс. рублей или 1,6 %. Диаграмма по доходам бюджета городского округа Черноголовка с 2012 по 2016 гг.  прилагается (приложение № 2). 
Анализ доходной части бюджета городского округа Черноголовка выявил изменения отдельных видов доходов в общих доходах бюджета по сравнению с аналогичными периодами 2013-2016 гг. Информация по отдельным видам доходов в 2016 году по сравнению с доходами в 2013-2015 гг. представлена в таблице 1.
Таблица 1
	Наименование вида доходов
	2013 год, тыс. рублей
	2014 год, тыс. рублей
	2015 год, тыс. рублей
	2016 год, тыс. рублей
	Увеличение

(-снижение), тыс. рублей по отношению к 2015 году
	Отношение к предыдущему 2015 году, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	323370,70
	422 936,5
	455147,8
	438148,5
	-16999,5
	96.3

	Налог на прибыль и доходы физических лиц
	189909,40
	128 163,0
	103383,1
	129170,2
	-25787,1
	124,9

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	-
	566,3
	716,7
	985,5
	268,8
	137,5

	Налог на совокупный доход
	71 915,40
	44 341,8
	49371,7
	55545,7
	6174,0
	112,5

	Налог на имущество
	9 673,3
	7 229,1
	6695,3
	240911,7
	-48806,6
	83,2

	Земельный налог*
	42 209,5
	215 120,6
	283023,0
	235841,1
	-47181,9
	83,3

	Государственная пошлина
	484,00
	594,2
	1073,2
	447,5
	-625,7
	41,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	6,00
	0,00
	-
	 -0,6
	-0,6
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 129,50
	12 402,5
	7368,0
	5259,3
	-2108,7
	71,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	394,90
	341,0
	509,6
	204,7
	-304,9
	40,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	338,90
	316,3
	767,6
	181,6
	-586,0
	23,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 883,70
	13 396,2
	2058,6
	5233,6
	3175.0
	254,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	486,10
	465,5
	181,0
	209,1
	28,1
	115,5

	Безвозмездные поступления 
	301 181,10
	274 764,0
	277592,9
	282700.2
	5107,3
	101,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	387,00
	366,0
	576,0
	10811,0
	10235,0
	1876,9

	Субвенции 
	146 468,90
	248 643,3
	250849,7
	249829,6
	-1020,1
	99,6

	Прочие субсидии бюджетам городских округов 
	141 182,50
	13 372,5
	16024,0
	15771,9
	-252,1
	98,4

	Иные межбюджетные трансферты
	14 120,60
	14 803,9
	19330,3
	10287,8
	-9042,5
	53,2

	Прочие безвозмездные поступления 
	442,50
	241,5
	33,6
	27,1
	-6,5
	80,7

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов  
	9,70
	33,0
	41,0
	-
	-41,0
	-

	Возврат субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	- 1430,10
	-2 696,2
	-9261,7
	-4027,2
	5234,5
	43,5

	ИТОГО:
	624 551,80
	697 700,5
	732740,7
	720848,5
	-11892,2
	98,4


* «Земельный налог» включен в «Налоги на имущество», показатели за 2013 год в том числе.
Анализ представленных данных свидетельствует об увеличении доходов по следующим доходным источникам:
налог на прибыль и доходы физических лиц увеличились на 24,9 %;

налоги на товары (работы, услуги),реализуемые на территории РФ на 37,5 %;

налоги на совокупный доход на 12,5 %;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов  на 54,2 %;
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 876,9 %.

Уменьшение поступлений по следующим доходным источникам: 
платежи при пользовании природными ресурсами уменьшились на 59,8 %;
государственная пошлина на 58,3 %;

доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 76,7 %.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Анализ исполнения бюджета за 2016 год показал, что общие расходы бюджета составили 724 347,7 тыс. руб. и исполнены на 89,6 % к уточненным плановым показателям,  установленным уточненной бюджетной росписью. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение расходов бюджета, расходы бюджета увеличились на 2 159,1 тыс. рублей, или на 2,6 %. Диаграмма исполнения расходной части бюджета городского округа прилагается (приложение № 3).
Анализ исполнения расходной части бюджета выявил изменения по соотношению отдельных видов расходов в общих расходах бюджета по сравнению с аналогичными периодами 2013-2015 гг. Информация по сравнению отдельных видов расходов 2016 года с отдельными видами расходов 2013-2015 гг. представлена в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование 
	2013 год, тыс. рублей
	2014 год, тыс. рублей
	2015 год, тыс. рублей
	2016 год, тыс. рублей
	Увеличение
 (-снижение), тыс. рублей по отношению к 2015 году
	Отношение к предыдущему 2015 году, %

	Общегосударственные вопросы
	66 702,20
	76 660,7
	81712,8
	83871.9
	2159,1
	102,6

	Национальная оборона
	2 043,80
	1 546,8
	1505,8
	1635,5
	     129,7
	108,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 138,20
	1 291,6
	1326,3
	5037,2
	3710,9
	379,8

	Национальная экономика
	5 294,90
	2 129,9
	31390,6
	70455,3
	39064,7
	224,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 225,20
	4 537,2
	166648,2
	62759,0
	-103889,2
	37,7

	Охрана окружающей среды
	285,60
	197,6
	345,6
	127,0
	-218,6
	36,7

	Образование
	491 651,20
	377 876,5
	418133,2
	447103,8
	28970,6
	106,9

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	24 540,90
	28 580,9
	26677,3
	31242,0
	4564,7
	117,1

	Здравоохранение
	10 977,20
	10 131,7
	4493,3
	4390,2
	-103,1
	97,7

	Социальная политика
	13 221,10
	16 721,3
	21582,9
	16456,7
	-5126,2
	76,2

	Физическая культура и спорт
	242,30
	315,6
	143,9
	1160,0
	1016,1
	806,1

	СМИ
	2 666,50
	2 444,6
	1360,0
	109,1
	-1250,9
	8,0

	ИТОГО:
	624 989,10
	522 434,4
	755319,9
	724 347,7
	-30972,2
	95,9


В основном причиной неисполнения плановых показателей расходов бюджета является общая политика экономии бюджетных средств в условиях низкой бюджетной обеспеченности, а также нереализация гражданами своих прав и возможностей в течение финансового года.
Основную долю расходов бюджета муниципального образования в 2016 году составили расходы на образование – 61,73 %, общегосударственные вопросы – 11,58 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 8,66 %, национальная экономика – 9,73 %. 
Анализ представленных данных свидетельствует об увеличении расходов по сравнению с 2015 годом по  следующим ведомственным разделам:
национальная безопасность и правоохранительная деятельность, где увеличение расходов составило 3 710,9 тыс. рублей или 179,8 %;

национальная экономика, где увеличение расходов составило 39 064,7 тыс. рублей или 124,4 %;
культура, кинематография, где увеличение расходов составило 4 564,7тыс. рублей или 17,1 %;
физическая культура и спорт, где увеличение расходов составило 1 016,1 тыс. рублей или 706,1 %;

ИСПОЛНЕНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ
В 2016 году решением о бюджете муниципального образования предусматривалось к финансированию 13 целевых программ в объеме 800 651,8тыс. рублей.
Наибольшая доля расходов приходится на программу «Развитие образования  городского округа Черноголовка на период 2015-2019 годы» -  430 047,3 тыс. рублей.
С наиболее низким показателем исполнена Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Черноголовка на 2015-2019 годы», она исполнена на 38,7 %, а также  Муниципальная программа городского округа Черноголовка "Безопасность" на 2015-2019 годы, она исполнена на 39,9 %.
Анализ исполнения целевых программ за 2016 год приведен в таблице 3. 
Таблица 3

	Наименование
	Целевая статья
	Утверждено по бюджету на 2015 год 
	Исполнено, тыс. руб.
	% исполнения

	Муниципальная программа "Развитие образования городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы"
	01 0 0000
	452 628,7
	430 047,3
	95,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы"
	02 0 0000
	32 554,1 
	        31 032,0
	95,3

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в городском округе Черноголовка на 2015-2019 годы»
	03 0 0000
	14 474,0
	5 607,5
	38,7

	Муниципальная программа "Развитие предпринимательства в городском округе Черноголовка на 2015-2019 годы"
	04 0 0000
	 3 274,7
	2 265,6 
	69,2

	Муниципальная программа "Экология и окружающая среда городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы"
	05 0 0000
	357,0
	337,0
	94,4

	Муниципальная программа "Социальное обеспечение населения городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы"
	06 0 0000
	26 944,1
	24 388,2
	90,5

	Муниципальная программа городского округа Черноголовка "Жилище" на 2015-2019 годы
	07 0 0000
	1 510,5
	1 322,0
	87,5

	Муниципальная программа городского округа Черноголовка "Безопасность" на 2015-2019 годы
	08 0 0000
	12 639,8
	5 037,2
	39,9

	Муниципальная программа «Транспортная система городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы»
	09 0 0000
	73 617,8
	52 580,8
	71,4

	Муниципальная программа "Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы"
	10 0 0000
	64 657,6
	60 771,8
	94,0

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Черноголовка на 2015-2019 годы"
	11 0 0000
	1 105,3
	1 105,3
	100,0

	Муниципальная программа городского округа Черноголовка "Муниципальное управление" на 2015-2019 годы
	12 0 0000
	98 388,2
	86 277,8
	87,7

	Программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования "Городской округ Черноголовка" Московской области как наукограда Российской Федерации на 2013-2017 годы"
	13 0 0000
	18 500,0
	15 983,5
	86,4

	ИТОГО
	800 651,8
	716 756,0
	89,5


РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД

В   соответствии   со   ст.   81   БК РФ  размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать   3 %  от утвержденного указанными решениями общего объема расходов.
Размер резервного фонда администрации на 2016 год был установлен в сумме  500,00 тыс. рублей, что составляло 0,06 % от общего объема утвержденных расходов.
Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда администрации за 2016 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству. 

В соответствии с представленной отчетностью средства Резервного фонда израсходованы в сумме 320,6 тыс. рублей.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
ПРОФИЦИТ (ДЕФИЦИТ)
Источники финансирования дефицита местного бюджета определены ст. 96 БК РФ. 

Главным администратором источников внутреннего финансирования бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» в 2016 году являлась администрация городского округа Черноголовка.

Внешняя проверка представленной информации по источникам внутреннего финансирования не выявила отклонений по сравнению с бюджетной отчетностью финансового органа, предусмотренной БК РФ.
В соответствии со ст. 92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

На основании представленной бюджетной отчетности финансового органа, бюджет городского округа Черноголовка в 2016 году исполнен с дефицитом в 3 499,2 тыс. рублей (за 2015 год дефицит бюджета составил 22 579,2 тыс. руб.), что не превышает допустимого уровня.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
В соответствии со статьей 21 решения о бюджете муниципального образования предельный объем муниципального долга на 2016 год был установлен в объеме 2650,00 тыс. рублей
Согласно муниципальной долговой книге объем муниципального долга на конец и начало 2016 года отсутствует.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года не превысил сумму, установленную решением о бюджете муниципального образования.

Расходы на обслуживание муниципального долга не осуществлялись. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 2016 год проведена во исполнение ст. 264.4 БК РФ, ст. 9 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Городской округ Черноголовка». 
При проведении внешней проверки администрация городского округа Черноголовка предоставила доступ к материалам бюджетной отчетности за 2016 год в полном объеме.

В соответствии с порядком при проведении внешней проверки, ревизии финансово-хозяйственной деятельности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и получателей средств бюджета городского округа Черноголовка не проводились. 
Проверен состав и содержание форм отчетности на предмет соответствия требованиям инструкций о порядке составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждаемых министерством финансов Российской Федерации, включая: представление отчетности в полном объеме (наличие всех необходимых форм), полноту их заполнения, наличие и правильное заполнение необходимых реквизитов. Отклонений по составу и содержанию форм отчетности не выявлено.

Проведен анализ и сопоставление данных сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Черноголовка за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год. Отклонений сводной бюджетной росписи по сравнению с решением о бюджете за 2016 год по разделам, подразделам функциональной классификации не выявлено. 
Проведен анализ исполнения доходной части бюджета по отношению к уточненному плану за 2016 год по основным источникам, в том числе по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 

Проведен анализ исполнения расходной части бюджета по разделам, подразделам расходов бюджета. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 
Проведен анализ исполнения  муниципальных целевых программ. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами.

Проведен анализ использования средств резервного фонда администрации на основании данных отчета о расходовании средств резервного фонда. Проверка бюджетной отчетности не выявила отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. 

Проведен анализ наличия муниципального долга на начало и конец 2016 года. По данным бюджетного учета и отчетности муниципальный долг на начало и конец 2016 года отсутствует.

Внешняя проверка представленной информации по источникам внутреннего финансирования  в 2016 году не выявила отклонений в сравнении с бюджетной отчетностью финансового органа, предусмотренной Бюджетным кодексом Российской Федерации.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Совету депутатов муниципального образования «Городской округ Черноголовка»:

- принять к рассмотрению проект Отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Черноголовка» за 2016 год.
Настоящие заключение составлено на двенадцати страницах в трех экземплярах: первый экземпляр для Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Городской округ Черноголовка», второй экземпляр для Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка», третий экземпляр для Совета депутатов муниципального образования «Городской округ Черноголовка».
И.о. председателя Контрольно-счетной палаты                                                    Н.Е. Ушакова
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