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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ 

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА»

	(_04_( ____10_________ 2012 г.
	№ _79__


отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и эффективности использования и расходования Администрацией муниципального образования «Городской округ Черноголовка» бюджетных средств, в рамках реализации мер по профилактике экстремизма и терроризма в 2011 г. и истекшем периоде 2012»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольного органа от 14.09.2012 № 18,  поручение заместителя Ногинского городского прокурора С.В. Комаровой от 13.09.2012 № 7-314в-2012.
2. Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и обоснованности расходования средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных в 2011-2012 гг. на реализацию мер по профилактике экстремизма и терроризма в городском округе Черноголовка на 2010-2012 гг.».
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

4. Срок проведения контрольного мероприятия:  с 17.09.2012 года по 03.10.2012 года.

5. Цели контрольного мероприятия: проверка эффективности и результативности мероприятий, направленных на профилактику экстремизма и терроризма на территории городского округа Черноголовка, включая проверку использования  бюджетных средств, выделенных на указанные цели, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.
6.  Проверяемый период деятельности: с 01.01. 2011 года по 01.10.2012 года.
7.  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
7.1. В целях исполнения Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности»; Федерального закона от 06.03. 2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; Решения антитеррористической комиссии Московской области от 27.12.2006 г.  

Постановлением администрации городского округа Черноголовка от 26.10.2011 № 363  утверждена долгосрочная целевая программа «Комплексная программа борьбы с преступностью и профилактики правонарушений на территории городского округа Черноголовка на 2011-2013 гг.» (далее по тексту Программа).

В соответствии с паспортом Программы заказчиком и разработчиком Программы является Отдел по делам ГОЧС и территориальной безопасности Администрации городского округа Черноголовка.

Целями программы являются: 

- обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Городской округ Черноголовка»;

- осуществление системы мер нормативно-правового, управленческого, профилактического и ресурсного характера, направленных на укрепление общественного порядка на территории муниципального образования «Городской округ Черноголовка»;

- создание дополнительных условий для расширения и укрепления системы               профилактики правонарушений, социальной адаптации лиц, понесших уголовное              наказание и лечения больных наркоманией, токсикоманией и алкоголизмом. 

С целью выполнения мер по профилактике экстремизма и терроризма на территории городского округа Черноголовка в Программе предусмотрены отдельные разделы:

- пункт 3.4 «Профилактика правонарушений среди лиц, проповедующих экстремизм»;

- пункт 3.10 «Профилактика преступлений террористической направленности».

Анализ соответствия положений Программы законодательству показал следующие.

В Программе определенны источники финансирования мероприятий, установлены ожидаемые конечные результаты реализации Программы, которые согласуются с основными целями и задачами Программы. Определенны ответственные исполнители, а так же лица ответственные за координацию и контроль над ходом выполнения мероприятий Программы, установлена система организации контроля за выполнением Программы.

7.2 Источниками финансирования Программы, исходя из паспорта Программы, являются:

- средства федерального бюджета в сумме 11 700 тыс. рублей из них:

 2011 – 3 900 тыс. рублей; 

 2012 – 3 900 тыс. рублей;

 2013 – 3 900 тыс. рублей.

- средства областного бюджета в сумме 19 590,6 тыс. рублей из них:

 2011 – 8765,3 тыс. рублей; 

 2012 – 10 825,3 тыс. рублей; 

 2013 – 0,0 тыс. рублей.

- средства бюджета городского округа Черноголовка в сумме 50 321,2 тыс. рублей из них:

 2011 – 25 868,1 тыс. рублей;

 2012 – 27 987,8 тыс. рублей;

 2013 – 28 055,9 тыс. рублей.

- внебюджетные средства в сумме 300 тыс. рублей из них:

 2011 – 80 тыс. рублей; 

 2012 – 100 тыс. рублей; 

 2013 – 120 тыс. рублей.


Реализация мероприятий Программы предусмотренных пунктом 3.4 «Профилактика правонарушений среди лиц, проповедующих экстремизм», не требует финансирования.


Реализация мероприятий Программы предусмотренных пунктом 3.10 «Профилактика преступлений террористической направленности», предусматривает финансирование в сумме 3 736,5 тыс. рублей из них за счет средств местного бюджета 3 436,5 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников 300 тыс. рублей.

 Бюджетные средства местного бюджета распределены по следующим мероприятиям:

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Объемы финансирования на 2011 год (тыс. руб.)
	Объемы финансирования на 2012 год (тыс. руб.)
	Объемы финансирования на 2013 год (тыс. руб.)

	3.10 Профилактика преступлений террористической направленности

	3.10.1
	Продолжить практику заключения договоров на обслуживание тревожных кнопок и реагирование на поступающий сигнал
	543,6
	543,6
	543,6

	3.10.2
	Продолжить практику заключения муниципальными учреждениями договоров на обслуживание системы видеонаблюдения
	277,7
	300,0
	339,0

	3.10.3
	Обслуживание оборудования программы «Безопасный город»
	260,0
	260,0
	293,8

	3.10.5
	Подготовка и размещение в средствах массовой информации теле- и радиопередач, статей и иных материалов по профилактике терроризма, экстремизма, недопущения неприязни межнациональных и межконфессиональных отношений
	20,0
	25,0
	30,0

	ИТОГО:
	1101,3
	1128,6
	1206,4


В нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ в утвержденном Бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета расходы по соответствующей Программе, целевой статьей расходов бюджета не выделены.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий предусмотренные Программой, планируются и выделяются в рамках финансово-хозяйственной деятельности учреждений. В связи, с чем проанализировать соответствии расходов предусмотренных местным бюджетом по отношению к Программе не представляется возможным.

Утвержденные объемы бюджетных ассигнований на 2011, 2012 год соответствуют расходам и направлены на организацию минимально возможных мероприятий, связанных с обеспечением мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма в  муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка».
7.3 Для осуществления мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма на территории муниципального образования «Городской округ Черноголовка» предусмотренных Программой в 2011 году администрацией городского округа были заключены следующие договора:

- договор на оказание услуг по реагированию на поступающий сигнал от 01.01.2011 г № 444 на сумму 144 452,40 рублей;

- договор на техническое обслуживание комплекса технических средств охраны (тревожная кнопка) от 01.04.2011 г. № 55/07-30 на сумму 9984,00 рублей;

- договор на техническое обслуживание системы видеонаблюдения Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» от 01.01.2011 г. № 03/2011 –кд на сумму 19800,00 рублей;

- договор на техническое обслуживание системы видеонаблюдения Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» от 01.11.2011 г. № 03/2011 –кд на сумму 4400,00 рублей;

- договор на техническое обслуживание системы видеонаблюдения «Безопасный город» от 01.01.2011 № 16/01-2011 на сумму 64999,98 рублей;

- договор на техническое обслуживание системы видеонаблюдения «Безопасный город» от 01.04.2011 № 02/04-2011 на сумму 64999,98 рублей;

- договор на техническое обслуживание системы видеонаблюдения «Безопасный город» от 01.07.2011 № 03/07-2011 на сумму 64999,98 рублей;

- договор на техническое обслуживание системы видеонаблюдения «Безопасный город» от 01.10.2011 № 03/10-2011 на сумму 64999,98 рублей.

Всего на общую сумму 438,6 тыс. рублей. 

Для осуществления мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма на территории муниципального образования «Городской округ Черноголовка» предусмотренных Программой в 2012 году администрацией городского округа были заключены следующие договора и муниципальные контракты:

-  договор на оказание услуг по реагированию на поступающий сигнал от 01.01.2012 г № 444 на сумму 153544,32 рублей;

- договор на техническое обслуживание комплекса технических средств охраны (тревожная кнопка) от 01.04.2011 г. № 55/12-07/30 на сумму 14958,00 рублей;

- Муниципальный контракт на техническое обслуживание системы видеонаблюдения Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» и техническое обслуживание системы видеонаблюдения «Безопасный город» от 10.01.2012 № 12/37 на общую сумму 506400,00 рублей;

Всего на общую сумму 674902,32 рублей.

Анализ представленных договоров, оправдательных документов к ним, нарушений бюджетного законодательства не выявил. Расходы в основном осуществляются с целью технического обслуживания существующих систем безопасности.

За проверяемый период действия Программы на территории городского округа, данные о фиксации правонарушений экстремистского и террористического характера отсутствуют, что свидетельствует об эффективности расходования выделенных денежных средств на проводимые мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма на территории городского округа Черноголовка.
8. Возражения или замечания руководителей объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
9. Контрольным органом муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на основании проведенной проверки сделаны следующие выводы:

9.1. В нарушение п.2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в утвержденном Бюджете на 2012 год в составе ведомственной структуры расходов бюджета расходы по соответствующей Программе, целевой статьей расходов бюджета не выделены.

9.2. Утвержденные объемы бюджетных ассигнований на 2011, 2012 год соответствуют расходам и направлены на организацию минимально возможных мероприятий, связанных с обеспечением мер по профилактике экстремизма и терроризма в  муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка».

9.3. Договоры на оказание услуг заключены в соответствии с действующим законодательством. Обязательства по ним исполнены, нарушений не выявлено.
9.4. Мероприятия, осуществляемые в рамках Программы, показывают достаточно эффективный результат по организации минимальной профилактики экстремизма и терроризма на территории городского округа Черноголовка.

10. С учетом изложенного и на основании статьи 7.9 Положения о Контрольном органе городского округа Черноголовка, администрации городского округа направлено Представление Контрольного органа и предложено следующее:

        - в целях реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании бюджета городского округа Черноголовка на очередной финансовый год, в ведомственной структуре расходов бюджета выделить целевой статьей расходы по соответствующей Программе;

- осуществлять контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий профилактики экстремизма и терроризма; 

- не допускать  финансовых нарушений (завышения объемов выполненных работ); 

- не допускать случаи нецелевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий профилактики экстремизма и терроризма;

- следить за качеством выполняемых подрядчиками работ;

- выявлять  случаи нарушения сроков выполнения работ (оказания услуг, поставки материалов) и применять меры воздействия к недобросовестным поставщикам (подрядчикам), в том числе взыскивать  с них штрафные санкции (пени); 

- соблюдать требования законодательства по ведению  бюджетного учета.
Настоящий отчет составлен на пяти страницах, в 3-х экземплярах, Утвержден Коллегией Контрольного органа (протокол от 04.10.2012 г. № 12).
Председатель Контрольного органа
                                                    
К.С. Голубев
