	[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ 

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА»

	(_03_( ______09________ 2012 г.
	№ _62_


отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого использования средств бюджета муниципального образования «Городского округа Черноголовка», выделенных в 2011 году муниципальному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа ВЕСТА»».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 38 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 35 Устава городского округа Черноголовка, п.п. 2.1, 6.1.1 Положения о Контрольном органе городского округа Черноголовка, п. 2 р. 2 Плана работы Контрольного органа городского округа Черноголовка на 2012 год, распоряжение председателя Контрольного органа от 02.05.2012 №5.
2. Предмет контрольного мероприятия: Проверка целевого использования средств  бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных в 2011 году МОУ «Средняя общеобразовательная школа «ВЕСТА»».

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа «Веста»».
4. Срок проведения проверки: с 28.05.2012 года по 02.07.2012 года.
5. Цели контрольного мероприятия: оценка организации бюджетного учета; проверка порядка учета и использования основных средств; проверка порядка учета и использования материальных запасов; анализ дебиторской задолженности; анализ кредиторской задолженности; проверка расчетов с персоналом по заработной плате; проверка расчетов с подотчетными лицами; проверка документов по учету кассовых операций на предмет целевого и эффективного использования средств бюджета; проверка документов по учету банковских операций на предмет целевого и эффективного использования средств бюджета; проверка осуществления ведомственного финансового контроля.

6.  Проверяемый период деятельности: с 01.01.2011 года по 28.05.2012 года.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа «Веста»» (далее по тексту Школа) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об образовании», Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона Московской области «Об образовании», федеральных законов, законодательства Московской области, международных актов в области защиты прав ребенка, нормативно-правовых актов Министерства образования и науки Российской Федерации, Министерства образования Московской области, муниципальных нормативно-правовых актов, Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» от 30.11.2011 №435 и зарегистрированного в ИФНС по г. Ногинску Московской области 14.12.2011 года. 

Учредителем является муниципальное образование «Городской округ Черноголовка».

Школа является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, печать установленного образца, штамп, эмблему, бланки со своим наименованием. Школа вправе от своего имени заключать договоры, приобретать от своего имени имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Школа для осуществления своей деятельности имеет:

- Лицензию на образовательную деятельность от 30.04.2009 г. серия А № 322069, регистрационный № 63407. Лицензия действительна до 30.04.2014 года. 

 Юридический адрес: 142432, Московская область, г. Черноголовка, ул. Третья, д. 6.
Сметой по бюджетной деятельности на 2011 год утверждены расходы в сумме – 19 891,4 тыс. рублей.  По состоянию на 31.12.2011 г. расходы Школы по бюджетной деятельности исполнены на сумму 19 426,7 тыс. рублей, что составляет 97,66% по отношению к утвержденным на 2011 год бюджетным ассигнованиям.
Доходы от продажи услуг по внебюджетной деятельности запланированы в 2011 году в сумме – 44,22 рублей. По состоянию на 31.12.2011 г. смета доходов и расходов Школы по внебюджетной деятельности исполнена на сумму 44,22 рублей, что составляет 100 % от годового плана.

Расходы, утвержденные сметой по внебюджетной деятельности в 2011 году, запланированы в объеме – 44,22 рублей.  По состоянию на 31.12.2011 г. смета расходов Учреждения по внебюджетной деятельности исполнена на сумму – 44,22 рублей, что составляет 100  % от годового плана.
Соответствующие отчеты об исполнении доходов и расходов представлены в финансовый
отдел администрации городского округа Черноголовка в установленные сроки. Представленные отчеты соответствуют установленным формам бюджетной отчетности и удовлетворительного качества.
Из анализа средней начисленной заработной платы в Школе за 2011 год рассчитана средняя заработная плата работников. Расчетным методом определено, что средняя фактическая заработная плата составила:

По Школе - 20307,03 рублей.

Административно-управленческий персонал – 28 693,87 рублей.

Педагогические работники – 25 112,06 рублей.

Рабочий и обслуживающий персонал – 7 115,16 рублей.
Проверка проводилась выборочно по первичным учетным документам, регистрам бюджетного учета, бухгалтерской отчетности, договорам, актам выполненных работ и другим представленным документам.

Проведенной проверкой фактов нецелевого расходования средств бюджета муниципального образования не выявлено.

Во время проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки различного характера, связанные с использованием средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных Школе в 2011 году.
Общая сумма выявленных нарушений различного характера составляет 405 844,97 рублей или 2,09% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году.

Из них соответственно:

- неэффективное использование основных средств – 290 243,75 рублей или 1,49% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- неэффективное использование бюджетных средств – 12 104,84 рублей или 0,06% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- недостача основных средств – 85 479,65 рублей или 0,44% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- переплата заработной платы и начислений на оплату труда – 7 293,43 рублей или 0,04% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- переплата денежных средств на возмещение расходов при служебных командировках  - 743,38 рублей или 0,01% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- незаконный расход по оплате труда и начислениям на оплату труда – 6 710,00 рублей или 0,03% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- недоплата заработной платы – 3 269,92 рублей или 0,02% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году.

По оценке Контрольного органа одной из основных причин выявленных нарушений является недостаточный уровень применения должностными лицами Школы бюджетного законодательства Российской Федерации.

Со стороны руководства Школы не осуществлялся должный контроль над финансово-хозяйственной деятельностью и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных Школе.

8. Возражения или замечания руководителей объекта контрольного мероприятия на его результаты: отсутствуют.

9. Выводы:

Контрольным органом муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на основании проведенной проверки сделаны следующие выводы и рекомендации: 

9.1 Положение об учетной политике Школы не соответствует действующему законодательству.

Школе необходимо внести соответствующие изменения в учетную политику и привести указанный локальный нормативный акт в соответствие.

9.2 Нарушен установленный порядок ведения регистров бюджетного учета. Журналы операций ведутся неустановленной формы или не ведутся вовсе. По истечении отчетных периодов журналы операций не сброшюровываются, название, порядковый номер дела, период, за который сформирован регистр учета, количество листов не указывается.

Школе необходимо устранить выявленные нарушения, привести регистры бюджетного учета в соответствие с требованиями инструкции №157н.

9.3 Нарушен установленный порядок оформления первичных учетных документов. В первичных учетных документах не всегда содержались обязательные реквизиты.

Школе необходимо устранить выявленные нарушения, обеспечить их соответствие требованиям предъявляемым статьей 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

9.4 Акт о результатах инвентаризации, проводимой в 2011 году в связи со сменой материально-ответственного лица, директором Школы не утвержден.

Директору Школы необходимо утвердить акт о результатах инвентаризации.

9.5 Проверкой выявлена недостача основных средств на общую сумму 85 479,65 рублей.

Школе необходимо принять меры по возмещению данной недостачи.

9.6 Выявлены разукомплектованные и нефункционирующие основные средства.

Школе необходимо принять меры по восстановлению указанных основных средств и дальнейшему их использованию в целях деятельности Школы. При невозможности восстановления принять меры к законному списанию указанных основных средств.

9.7 Выявлены множественные случаи присвоения идентичных инвентарных номеров различным основным средствам.

Школе необходимо провести работу по устранению данного нарушения.

9.8 Проверкой выявлены неэксплуатируемые основные средства, находящиеся в складском помещении.

Школе необходимо использовать данные основные средства в своей деятельности, при отсутствии необходимости в них согласовать вопрос с учредителем об их передаче в другие учреждения.

9.9 В ходе проверки выявлен незаконно заключенный договор о сотрудничестве с Университетом. 
Школе необходимо расторгнуть договор о сотрудничестве от 01.09.2011 года № 39 как незаконно заключенный. В максимально короткий срок совместно с Университетом согласовать вопрос о сдачи в аренду и получению от этого прибыли помещений, занимаемых Университетом с учредителем. Оформить все необходимые документы для законного нахождения филиала Университета в помещении Школы, при невозможности оформления документов на законных основаниях решить вопрос с Университетом об освобождении занимаемых им помещений.

9.10 Проверкой выявлены факты обеспечения бесплатным питанием учащихся без заявлений от родителей (законных представителей), документов подтверждающих право на льготу.

Школе необходимо устранить выявленное нарушение и принять меры по недопущению в будущем.

9.11 Проверкой выявлено, что не все работники ознакомлены с локальными нормативно-правовыми актами школы.

Школе необходимо устранить выявленное нарушение и принять меры по недопущению в будущем.

9.12 Положение о доплатах, надбавках, поощрениях и премировании работников Школы не соответствует действующему законодательству.

Школе необходимо привести в соответствие данный нормативно-правовой акт.

9.13 Проверкой выявлены нарушения инструкции по заполнению трудовых книжек, при их заполнении допускались сокращения. Имелись случаи несвоевременного внесения записей в трудовую книжку о переводе на другую работу.

Школе необходимо провести работу по устранению данных нарушений.

9.14 Проверкой выявлены случаи перевода работника на другую работу без заключения дополнительного соглашения. В соглашениях сторон трудового договора о совмещении отсутствовал размер доплаты за совмещение.

Школе необходимо устранить выявленные нарушения.

9.15 В ходе проверки выявлено несоответствие установленной форме графика отпусков, штатного расписания. Табели учета рабочего времени лицом, ответственным за ведение табеля, не подписаны.

Школе необходимо привести указанные документы в соответствие с утвержденными формами. Табели учета рабочего времени необходимо подписать лицом ответственным за ведение табеля.

9.16 Расчетно-платежным ведомостям номера не присвоены. Причитающиеся работнику надбавки проставлены общей суммой в одной графе.

Школе необходимо присвоить номера расчетно-платежным ведомостям. Предусмотреть дополнительные графы для выведения каждой надбавки в соответствующую графу.

9.17 Проверкой выявлено переплат заработной платы на общую сумму - 5 434,75 рублей.

Школе необходимо принять меры к возмещению выявленной суммы нарушения в размере – 5 434,75 рублей.

9.18 Проверкой выявлен незаконный расход заработной платы на общую сумму - 5 000,00 рублей.

Школе необходимо принять меры к возмещению выявленной суммы нарушения в размере – 5 000,00 рублей.

9.19 Проверкой выявлен неэффективный расход бюджетных средств на оплату труда на общую сумму – 9 020,00 рублей.

Школе необходимо принять меры по недопущению подобных нарушений в будущем.

9.20 Проверкой выявлено недоплат заработной платы на общую сумму – 3296,92 рублей.

Школе необходимо принять меры по доплате заработной платы.  

9.21 Проверкой выявлено предоставление стандартных налоговых вычетов работникам без их письменного заявления.

Школе необходимо устранить данное нарушение и принять меры по недопущению в будущем.

9.22 Авансовая дисциплина в Школе находится на низком уровне. Проверкой выявлены случаи полного отсутствия авансовых отчетов, командировочных удостоверений, а на имеющихся в подавляющем большинстве случаев отсутствовали подписи, сведения о понесенных расходах, сведения о продолжительности командировки, номера. Документы, приложенные к авансовым отчетам, не нумеровались. Также выявлена переплата командировочных расходов на общую сумму – 743,38 рублей.

Школе необходимо устранить выявленные нарушения, а также принять меры к возмещению выявленной суммы нарушения.

9.23 Проведенной сверкой расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам с ИФНС России по городу Ногинску Московской области выявлены расхождения данных налогового учета ИФНС с данными Школы.

Школе необходимо провести совместную работу с ИФНС по устранению расхождений данных налогового учета.   
10. С учетом изложенного и на основании статьи 7.9 Положения о Контрольном органе городского округа Черноголовка Учреждению направлено Представление Контрольного органа от 23.08.2012 г. № 59. 

Администрации городского округа Черноголовка и муниципальному общеобразовательному учреждения «средняя общеобразовательная школа «ВЕСТА»» предложено следующее:

1. Привести в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Московской области, нормативными актами органов местного самоуправления городского округа Черноголовка руководящие и оправдательные документы по бюджетному учету в Школе.

2. Руководству Учреждения необходимо устранить выявленные нарушения и принять меры по недопущению в будущем.
3. Рассмотреть  вопрос  о  привлечении  к дисциплинарной и материальной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
Настоящий отчет составлен на 5 страницах, в 3-х экземплярах, Утвержден Коллегией Контрольного органа (протокол от 30.08.2012 г. № 10).
Председатель Контрольного органа
                                                    
К.С. Голубев
