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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ 

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА»

	(_12__( ______09_______ 2012 г.
	№ _67_


отчет

о результатах контрольного мероприятия

о результатах контрольного мероприятия: «Проверка целевого использования средств бюджета муниципального образования «Городского округа Черноголовка», выделенных в 2011 году муниципальному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 82 имени Ф.И. Дубовицкого»».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ст. 38 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 35 Устава городского округа Черноголовка, п.п. 2.1, 6.1.1 Положения о Контрольном органе городского округа Черноголовка, п. 1 р. 2 Плана работы Контрольного органа городского округа Черноголовка на 2012 год, Распоряжение председателя Контрольного органа от 18.06.2012 № 10.
2. Предмет контрольного мероприятия: Проверка целевого использования средств  бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных в 2011 году МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 82 имени Ф.И. Дубовицкого».

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное общеобразовательное учреждение «средняя общеобразовательная школа № 82 имени Ф.И. Дубовицкого».

4. Срок проведения проверки: с 25.06.2012 года по 25.07.2012 года.
5. Цели контрольного мероприятия: оценка организации бюджетного учета; проверка порядка учета и использования основных средств; проверка порядка учета и использования материальных запасов; анализ дебиторской задолженности; анализ кредиторской задолженности; проверка расчетов с персоналом по заработной плате; проверка расчетов с подотчетными лицами; проверка документов по учету кассовых операций на предмет целевого и эффективного использования средств бюджета; проверка документов по учету банковских операций на предмет целевого и эффективного использования средств бюджета; проверка осуществления ведомственного финансового контроля.

6.  Проверяемый период деятельности: с 01.01.2011 года по 25.06.2012 года.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 82 имени Ф.И. Дубовицкого» (далее по тексту Школа) осуществляет свою деятельность на основании Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об образовании», Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона Московской области «Об образовании», федеральных законов, законодательства Московской области, международных актов в области защиты прав ребенка, нормативно-правовых актов Министерства образования и науки Российской Федерации, Министерства образования Московской области, муниципальных нормативно-правовых актов, Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» от 06.12.2011 № 447 и зарегистрированного в ИФНС по г. Ногинску Московской области 16.12.2011 года. 

Учредителем является муниципальное образование «Городской округ Черноголовка».

Школа создает условия для реализации гражданами Российской Федерации гарантированного права на получение общедоступного и бесплатного общего образования всех ступеней, если образование данного уровня они получают впервые. 

Школа является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, печать установленного образца, штамп, эмблему, бланки со своим наименованием. Школа вправе от своего имени заключать договоры, приобретать от своего имени имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Школа для осуществления своей деятельности имеет:

- Лицензию на образовательную деятельность от 25.12.2007 г. серия А № 275073, регистрационный № 60603. Лицензия действительна до 25.12.2012 года.

- Свидетельство о государственной аккредитации от 08.12.2011 г. серия АА № 152941, регистрационный № 1486. Свидетельство действительно до 08.12.2023 года. 

Юридический адрес: 142432, Московская область, г. Черноголовка, Школьный бульвар, д 1;


Организация учебного процесса Школы осуществляется в двух зданиях, расположенных по адресам:


- 142432, Московская область, г. Черноголовка, Школьный бульвар, д 1.

- 142432, Московская область, г. Черноголовка, ул. Первая, д. 18.

Сметой по бюджетной деятельности на 2011 год утверждены расходы в сумме – 33 251 283,00 рублей.  По состоянию на 31.12.2011 г. расходы Школы по бюджетной деятельности исполнены на сумму 38 332 679,53 рублей, что составляет 115,28% по отношению к утвержденным на 2011 год бюджетным ассигнованиям, в т.ч.:

заработная плата – 22 002 677,97 тыс. рублей;

начисления на выплаты по оплате труда – 7 416 978,11 тыс. рублей;

услуги связи – 110 018,01 тыс. рублей;

транспортные услуги – 32 967,0 тыс. рублей;

прочие выплаты – 77 200,00 тыс. рублей;

работы, услуги по содержанию имущества- 679 346,44 тыс. рублей; 

организация питания – 1 166 090,00 тыс. рублей;

коммунальные услуги – 3 567 482,47 тыс. рублей;

увеличение стоимости основных средств – 579 854,98 тыс. рублей;

увеличение стоимости материальных  запасов – 321 779,93 тыс. рублей;

прочие расходы – 489 675,72 тыс. рублей;

прочие услуги – 1 888 608,90 тыс. рублей.

Соответствующие отчеты об исполнении доходов и расходов представлены в финансовый
отдел администрации городского округа Черноголовка в установленные сроки. Представленные отчеты соответствуют установленным формам бюджетной отчетности и удовлетворительного качества.
Путем анализа средней начисленной заработной платы в Школе за 2011 год рассчитана средняя заработная плата. Расчетным методом определено, что фактически средняя заработная плата составила:

По Школе – 20 295,31 рублей.

Административно-управленческий персонал – 31 556,44 рублей.

Педагогические работники – 20 690,49 рублей.

Рабочий и обслуживающий персонал – 8 638,98 рублей.

Проверка проводилась выборочно по первичным учетным документам, регистрам бюджетного учета, бухгалтерской отчетности, договорам, актам выполненных работ и другим представленным документам.

Проведенной проверкой выявлен факт нецелевого расходования средств бюджета муниципального образования на общую сумму – 6 560,00 рублей.

Во время проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки различного характера, связанные с использованием средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных Школе в 2011 году.
Общая сумма выявленных нарушений различного характера составляет 532 666,93 рублей или 1,39% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году.

Из них соответственно:

- неэффективное использование основных средств – 525 046,68 рублей или 1,37% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- нецелевое расходование бюджетных средств – 6 560,00 рублей или 0,02% по отношению к объему расходов Школы в 2011 году;

- переплата заработной платы и начислений на оплату труда – 1 060,25 рублей.  

8. Возражения или замечания руководителей объекта контрольного мероприятия на его результаты: отсутствуют.

9. Выводы:

Контрольным органом муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на основании проведенной проверки сделаны следующие выводы и рекомендации: 

9.1  Положение об учетной политике Школы не соответствует действующему законодательству, рабочий план счетов; формы первичных учетных документов; правила документооборота; технология обработки учетной информации не утверждены.

Школе необходимо внести соответствующие изменения в учетную политику и привести указанный локальный нормативный акт в соответствие, а также разработать и утвердить рабочий план счетов, формы первичных учетных документов, правила документооборота, технология обработки учетной информации.

9.2   Нарушен установленный порядок ведения регистров бюджетного учета. На сформированных журналах операций, папках, делах название, порядковый номер дела, период, за который сформирован регистр учета, количество листов не указывались.

Школе необходимо устранить выявленные нарушения, привести регистры бюджетного учета в соответствие с требованиями инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» от 01.12.2010 №157н. 

9.3
Выявлен факт нецелевого расходования бюджетных средств на общую сумму – 6 560,00 рублей.

Школе необходимо принять меры по устранению нарушения по учету материальных запасов на сумму 6 560,00 рублей. 

9.4
Акт о результатах инвентаризации, проводимой в 2011 году не составлен.

Школе необходимо устранить выявленное нарушение.

9.5 
Нарушен установленный ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Далее по тексту БК РФ) порядок составления и утверждения бюджетной сметы бюджетного учреждения. Учреждение своевременно не вносило изменения в утвержденную бюджетную смету.

Школе необходимо устранить выявленные нарушение и принять меры по недопущению в будущем.

9.6
Проверкой выявлено неэксплуатируемое основное средство, находящееся в складском помещении.

Школе необходимо использовать данное основное средство в своей деятельности, при отсутствии необходимости согласовать вопрос с учредителем об их передаче в другие учреждения.

9.7
Проверкой выявлены факты обеспечения бесплатным питанием учащихся без предоставления документов, подтверждающих право на льготу.

Школе необходимо устранить выявленное нарушение и принять меры по недопущению в будущем.

9.8
Проверкой выявлено, что не все работники ознакомлены с локальными нормативно-правовыми актами школы.

Школе необходимо устранить выявленное нарушение и принять меры по недопущению в будущем.

9.9
Правила внутреннего трудового распорядка, положение о стимулировании работников Школы не соответствует действующему законодательству.

Школе необходимо привести в соответствие данные нормативно-правовые акты.

9.10
Проверкой выявлен случай несвоевременного внесения записей в трудовую книжку о переводе на другую работу.

Школе необходимо провести работу по устранению данного нарушения.

9.11
В соглашениях сторон трудового договора о совмещении отсутствовал размер доплаты за совмещение.

Школе необходимо устранить выявленное нарушение.

9.12
Штатные расписания на 2011 год не соответствовали установленной форме. 

Школе необходимо принять меры по недопущению подобных нарушений в будущем. 

9.13
Причитающиеся работнику надбавки проставлены общей суммой в одной графе.

Школе необходимо предусмотреть дополнительные графы для выведения каждой надбавки в соответствующую графу.

9.14
Проверкой выявлены случаи отсутствия заключенных трудовых договоров, отсутствия подписей работника и работодателя, отсутствия подписей работника о получении экземпляра трудового договора.

Школе необходимо принять меры по устранению данных нарушений и недопущению в будущем. 

9.15
Документы, приложенные к авансовым отчетам, не нумеровались. 
Школе необходимо принять меры по устранению данных нарушений и недопущению в будущем. 

9.16
Проведенной сверкой расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам с ИФНС России по городу Ногинску Московской области выявлено расхождение данных налогового учета ИФНС с данными Школы.

Школе необходимо провести совместную работу с ИФНС по устранению расхождений данных налогового учета.

9.17    В нарушении ст. 34 БК РФ при заключении договора на поставку оргтехники и муниципального контракта на поставку офисной мебели нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств. Общая сумма нарушения составила 439 346,68 рублей.

Школе и Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» необходимо принять меры по недопущению подобных нарушений в будущем. При заключении договоров и подготовке к проведению запроса котировок проводить мониторинг добросовестных поставщиков на предмет поставки товара по более выгодной цене.

9.18
Проверкой выявлено переплат заработной платы на общую сумму - 761,00 рубль.

Школе необходимо принять меры к возмещению выявленной суммы нарушения в размере – 761,00 рубль.

10. С учетом изложенного и на основании статьи 7.9 Положения о Контрольном органе городского округа Черноголовка Учреждению направлено Представление Контрольного органа от 11.09.2012 г. № 66. 

Администрации городского округа Черноголовка и муниципальному общеобразовательному учреждения «средняя общеобразовательная школа № 82 имени Ф.И. Дубовицкого» предложено следующее:

1. Привести в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Московской области, нормативными актами органов местного самоуправления городского округа Черноголовка руководящие и оправдательные документы по бюджетному учету в Школе.

2. Руководству Учреждения необходимо устранить выявленные нарушения и принять меры по недопущению в будущем.
3. Рассмотреть  вопрос  о  привлечении  к дисциплинарной и материальной ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия.
Настоящий отчет составлен на 5 страницах, в 3-х экземплярах, Утвержден Коллегией Контрольного органа (протокол от 12.09.2012 г. № 11).

Председатель Контрольного органа
                                                    
К.С. Голубев
