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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ 

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА»
 

	Московская область, г. Черноголовка, Институтский проспект д.10, 142432


	Тел./факс: 8(49652) 28138

	(_31_( _____мая_____ 2012 г.
	№ _39_


	
	
	Главе городского округа Черноголовка

                        В.Ф. Разумову


АКТ

по результатам контрольного мероприятия: «Проверка законности и обоснованности расходования бюджетных средств муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных в 2009-2012 гг. на поддержку малого и среднего предпринимательства».
На объекте: Администрация муниципального образования «Городской округ Черноголовка».

1.  Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение председателя Контрольного органа от 10.05.2012 № 7,  поручение заместителя Ногинского городского прокурора С.В. Комаровой от 05.05.2012 № 7-129в-2012. 

2. Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и обоснованности расходования средств бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка», выделенных в 2009-2012 гг. на поддержку малого и среднего предпринимательства. Реализация мероприятий, включенных в программу «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Черноголовка на 2010-2012 гг.».
3. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2009 года по 14.05.2012 года.
4. Вопросы контрольного мероприятия:

4.1. Анализ муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

4.2.  Анализ бюджета муниципального образования на предмет выделения средств на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальной программой, соответствие их объемов и расходов;

4.3. Проверка целевого и эффективного использования выделенных на эти цели бюджетных средств;

4.4. Проверка соответствия субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, предъявляемым федеральным законом, муниципальными правовыми актами и муниципальной программой;

4.5.   Анализ реестра субъектов малого и среднего предпринимательства;

4.6.  Анализ проведенных конкурсов на оказание мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

4.7. Проверка представленных документов субъектами малого и среднего предпринимательства на предмет соответствия фактических затрат полученной компенсации.   
5. Срок проведения проверки: с 14.05.2012 года по 25.05.2012 года.
6. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:

6.1. Юридический адрес: 142432, Московская область, г. Черноголовка, Институтский проспект д.10.
6.2. Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде являлись:
-   Глава городского округа Черноголовка Филиппов Юрий Александрович в должности с 18.06.2003 по 26.12.2011 г.

- Исполняющий обязанности Главы городского округа Черноголовка Лисов Юрий Михайлович в должности с 27.12.2011 по 20.03.2012 г.

-  Глава городского округа Черноголовка Разумов Владимир Федорович в должности с 20.03.2012 г. по настоящее время. 
7. В ходе проверки установлено следующее:
7.1. В целях исполнения Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее по тексту 209-ФЗ); Постановления Правительства Московской области от 29.01.2009 № 71/2 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Московской области на 2009-2012 годы».

 Постановлением Главы городского округа Черноголовка от 30.12.2010 № 669  утверждена долгосрочная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Черноголовка на 2010-2012 гг.» (далее по тексту Программа). За счет средств местного бюджета Программой предусмотрено выделение денежных средств в сумме 1 360,0 тыс. рублей, из них на 2010 год – 0,0 тыс. рублей; 2011 год – 380,0 тыс. рублей; 2012 год – 980,0 тыс. рублей.

Указанные бюджетные средства распределены по следующим мероприятиям:

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Объемы финансирования на 2011 год (тыс. руб.)
	Объемы финансирования на 2012 год (тыс. руб.)

	Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

	1
	Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в выставках-ярмарках и мероприятиях, проводимых в Московской области.
	100,00
	100,00

	Инвестиционная, финансово-кредитная и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

	2
	Субсидия в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:
- на возмещение арендной платы за помещения, арендуемые у организаций НЦЧ РАН, РФ и других собственников;

- «Лучший инвестиционный, инновационный бизнес-проект субъектов малого и среднего предпринимательства»;

- «Лучший бизнес-проект субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих менее года со дня государственной регистрации»;
	0,00

100,00

50,00
	600,00

100,00

50,00

	Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства.

	3
	Ведение постоянной полосы в еженедельнике «Черноголовская газета», «Ликбез для предпринимателей» (размещение материалов правового, обучающего и информационного характера). 
	50,00
	50,00

	Организационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства.

	4
	Проведение конкурса «Лучшее малое предприятие городского округа Черноголовка Московской области» с вручением денежной премии победителю. 
	50,00
	50,00

	5
	Организация проведения приема Главы городского округа Черноголовка Московской области, посвященного празднованию «Дня российского предпринимательства» и «Дня предпринимателя Московской области».
	30,00
	30,00

	ИТОГО:
	380,00
	980,00


В ходе проверки выявлено расхождение объема предусмотренных бюджетных средств по Программе, объему средств, предусмотренному бюджетом муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2012 год. 
В соответствии с Решением Совета депутатов городского округа Черноголовка от 13.12.2011 №59/328 «О бюджете муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на 2012 год», по разделу «Национальная экономика», на реализацию мероприятий Программы предусмотрены бюджетные средства, в размере 300,0 тыс. рублей, вместо предусмотренных Программой 980,0 тыс. рублей. В нарушение  п. 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, изменения с целью корректировки в сторону уменьшения бюджетных средств, необходимых для реализации Программы, не вносились. 
 При анализе Программы выявлено ее несоответствие 209-ФЗ. Программа не в полной мере отражает формы, условия и порядок поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, указанные в статье 16 209-ФЗ, некоторые формы поддержки, образующие соответствующие разделы Программы, не предусмотрены 209-ФЗ. Ряд мероприятий, включенных в соответствующие разделы программы, не соответствует способам поддержки, изложенным в статьях 17-25 209-ФЗ.

 При проверке мероприятий, включенных в Программу, на осуществление которых планируется выделение бюджетных средств, выявлено несоответствие формам поддержки указанным в 209-ФЗ, а именно:
В качестве имущественной поддержки Программой предусмотрена субсидия на возмещение арендной платы за помещения, арендуемые у НЦЧ РАН РФ и других собственников, на которую в 2012 году запланировано выделение из бюджета городского округа 600,0 тыс. рублей. Согласно статьи 18 209-ФЗ имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется в виде передачи во владение, пользование государственного или муниципального имущества на безвозмездной основе или льготных условиях. Органы местного самоуправления вправе утверждать перечни имущества свободного от прав третьих лиц в целях предоставления его во владение или долгосрочное пользование, в том числе по льготным ставкам арендной платы. Из данной нормы закона следует, что государственное или муниципальное имущество может быть передано в аренду на льготных условиях. Субсидирование арендной платы за пользование имуществом других собственников 209-ФЗ не предусмотрено. 
В качестве информационной поддержки предусмотрено выделение бюджетных средств в сумме 100,0 тыс. рублей на 2011-2012 гг. (по 50,0 тыс. рублей соответственно) для ведения постоянной полосы в еженедельнике «Черноголовская газета»; «Ликбез для предпринимателей» и размещения в них материалов правового, обучающего и информационного характера. Согласно статьи 19 209-ФЗ информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется органами государственной власти и местного самоуправления в виде создания федеральных, региональных, муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей. Ведение постоянной полосы в прессе не является созданием информационной системы.

Программой предусмотрено выделение бюджетных средств в сумме 100,0 тыс. рублей на 2011-2012 гг. (по 50,0 тыс. рублей соответственно), на проведение конкурса «Лучшее малое предприятие городского округа Черноголовка Московской области» с вручением денежной премии победителю. Выделение денежных средств непосредственно субъекту предпринимательства является финансовой поддержкой, в свою очередь финансовая поддержка имеет заявительный характер и может осуществляться путём предоставления субсидий, грантов, бюджетных инвестиций, гарантий по обязательствам субъектов предпринимательства. Проведение подобного рода конкурсов и вручение денежных премий победителям 209-ФЗ не предусмотрено.
Программой предусмотрено выделение бюджетных средств в сумме 60,0 тыс. рублей на 2011-2012 гг. (по 30,0 тыс. рублей соответственно) на организацию проведения приема Главы городского округа Черноголовка, посвященного празднованию «Дня российского предпринимательства» и «Дня предпринимателя Московской области». Указанные мероприятия не соответствуют формам поддержки, которая может быть оказана субъектам малого и среднего предпринимательства, следовательно, не должны включаться в Программу. Организация таких приёмов 209-ФЗ не предусмотрена.  

В целях, исполнения распоряжений Министерства экономики Московской области от 09.03.2010 № 13-РМ; от 18.03.2011 № 21-РМ года разработаны паспорта состояния и развития малого и среднего предпринимательства. В указанных паспортах содержится информация о показателях развития малого и среднего предпринимательства за отчетные периоды 2009-2010 гг. Согласно распоряжения Министерства экономики Московской области от 18.03.2011 № 21-РМ органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области рекомендовано в срок до 15 апреля текущего года представить в Министерство экономики Московской области вышеуказанные паспорта. В нарушение вышеуказанного распоряжения паспорт за отчетный 2011 год на момент проведения контрольного мероприятия не представлен.
В соответствии с п. 4 Указа Президента Российской Федерации от 15.05.2008 № 797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности» и 209-ФЗ. В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства, привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к решению социально-экономических задач на территории городского округа Черноголовка Московской области. Постановлением Главы городского округа Черноголовка от 17.05.2010 № 213 образован Координационный Совет по содействию развитию малого и среднего предпринимательства при администрации городского округа Черноголовка (далее по тексту Совет). Совет является постоянно действующим органом, образованным для координации деятельности органов власти и взаимодействия с представителями предпринимательского сообщества. Заседания Совета должны проводиться не реже чем один раз в шесть месяцев. 
В нарушение Постановления Главы городского округа Черноголовка от 17.05.2010 № 213 заседания Совета не проводились, на момент проведения контрольного мероприятия план работы, регламент работы, протоколы заседаний Совета не представлены. Данные об изменении состава Совета, связанные с организационно-штатными мероприятиями, своевременно не вносились.
Для освещения проводимых мероприятий по поддержке предпринимательства на официальном сайте муниципального образования (http://www.chernogolovka.net), размещена информация о проводимых мероприятиях по поддержке предпринимательства на территории муниципального образования, а также в Московской области (проведение конкурсов, информация о работе комиссии, ссылки на нормативно-правовые акты и др.). Также размещена программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Черноголовка на 2010-2012 годы» и паспорт состояния и развития предпринимательства муниципального образования «Городской округ Черноголовка». 
В нарушение п. 2,3 статьи 19 209-ФЗ размещенная на официальном сайте информация своевременно не обновляется. Паспорт состояния и развития малого и среднего предпринимательства размещенный на сайте характеризует показатели за 2009 год. Паспорта за 2010, 2011 год не размещены.

При анализе указанных в паспортах показателей состояния предпринимательства по отчитывающимся организациям на территории муниципального образования за 2009, 2010 год наблюдается снижение уровня развития малого и среднего предпринимательства. Вместе с тем наблюдается положительная динамика, состояния и развития предпринимательства в 2011 году по сравнению с 2010 годом,  и характеризуются следующими показателями: 

	№ п/п
	Наименование показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Соотношение 2009 к 2010
+/-
	Соотношение 2010 к 2011
+/-
	Соотношение 2009 к 2011
+/-

	1
	Общее количество действующих малых и средних предприятий
	57
	18
	55
	-39
	+37
	-2

	2
	Средняя численность работников малых и средних предприятий
	1440
	923
	1214
	-517
	+291
	-226

	3
	Оборот малых и средних предприятий (млн.руб.)
	2829,9
	2599,5
	3264,8
	-230,4
	+665,3
	+434,9

	4
	Фонд оплаты труда малых и средних предприятий (млн.руб.)
	276,6
	209,4
	294,4
	-67,2
	+85
	+17,8

	5
	Численность населения, занятого на малых и средних предприятиях (чел.)
	1158
	895
	1214
	-263
	+319
	+56


7.2. Фактически расходование бюджетных средств на поддержку малого и среднего предпринимательства в 2009-2012 гг. не производилось. Субсидии из федерального и областного бюджетов на указанные цели не выделялись, что подтверждается отчетами об исполнении бюджета муниципального образования за 2009-2011 гг. и первый квартал 2012 года. 
7.3. Бюджетные средства на предусмотренные Программой цели в проверяемом периоде не расходовались.

7.4. Субъекты малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки предусмотренной Программой не обращались.
7.5. Поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства не оказывалась, в связи с чем реестр не велся.
7.6.   В проверяемом периоде конкурсы на оказание мер поддержки не проводились.

7.7. В проверяемом периоде фактические затраты субъектов малого и среднего предпринимательства не компенсировались, документы не представлялись.  

Выводы и рекомендации

Контрольным органом муниципального образования «Городской округ Черноголовка» на основании проведенной проверки сделаны следующие выводы и рекомендации:
1. Проведенный анализ реализации мероприятий, направленных на поддержку   малого и среднего предпринимательства, в целом показал недостаточную эффективность проводимых мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства. Программа не соответствует действующему законодательству. Контроль за реализацией Программы не всегда осуществлялся. Условия для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства созданы в недостаточной мере.
Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» необходимо принять меры по приведению Программы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствие с 209-ФЗ, осуществлять постоянный контроль над реализацией мероприятий, предусмотренных Программой.

2.  Результаты контрольного мероприятия показали, что в проверяемом периоде полномочия администрации городского округа, установленные 209-ФЗ, в основной части не реализовывались. 
- Комплексная систематическая деятельность, направленная на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, не осуществлялась. 
- В связи с недостатком средств местного бюджета, отсутствием подходящего для реализации Программы муниципального имущества, программно-целевой метод поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в полном объеме не реализовывался.  
    Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» при изменении объема финансирования мероприятий Программы своевременно вносить данные изменения в Программу.

   Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» необходимо разработать механизм привлечения внебюджетных источников при реализации муниципальной Программы.       

   Администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка» необходимо с учетом особенностей городского округа определить приоритетные направления развития предпринимательства. Провести мероприятия для создания благоприятных условий развития предпринимательства, а также создания условий для привлечения инвестиций субъектами малого и среднего предпринимательства. Осуществлять постоянное взаимодействие с субъектами малого и среднего предпринимательства. 


            Настоящий акт составлен на семи страницах в трех экземплярах: один экземпляр для Контрольного органа муниципального образования «Городской округ Черноголовка», один экземпляр для администрации муниципального образования «Городской округ Черноголовка», один экземпляр для Ногинской городской прокуратуры Московской области.

31.05.2012 г.

Председатель Контрольного органа
                                                      К.С. Голубев
Эксперт Контрольного органа                                                                        Н.Е. Ушакова
Эксперт Контрольного органа                                                                        А.С. Цыцылин
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