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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ 

«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЧЕРНОГОЛОВКА»

	«_28_»____05____2012 г.
	№ _37_


Аналитическая записка
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования
 «Городской округ Черноголовка» за 1 квартал  2012 года

Аналитическая записка на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 1 квартал 2012 года подготовлена во исполнение п. 2.10. Положения о Контрольном органе городского округа Черноголовка, п. 4. р. 1. Плана работы Контрольного органа на 2012 год.

Аналитическая записка подготовлена на основании представленных данных об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 1 квартал 2012 года.  При подготовке аналитической записки, ревизии финансово-хозяйственной деятельности главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов, источников финансирования дефицита бюджета и получателей средств бюджета городского округа Черноголовка, не проводились. 
Во исполнение ч. 5. ст. 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4. ст. 36. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городской округ Черноголовка», отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городской округ Черноголовка» за 1 квартал  2012 года (далее по тексту – Отчет):

- утвержден исполнительным органом местной власти - п. 1 постановления администрации городского округа Черноголовка от 02.05.2012 № 204;

 - направлен в представительный орган – п. 2 постановления администрации городского округа Черноголовка от 02.05.2012 № 204;

- направлен в орган муниципального финансового контроля – письмо администрации городского округа Черноголовка от 11.05.2012 № 02-13/1379.
Контрольным органом проанализированы: исполнение доходной части бюджета городского округа за 3 месяца 2012 года; исполнение расходной части (по каждому разделу) за 3 месяца 2012 года; муниципальные заимствования и муниципальный долг за 3 месяца 2012 года.
Исполнение доходной части за 1 квартал 2012 года 
Исполнение за  1 квартал 2012 года составило 77 256,54 тыс. рублей или 117,80% к плановым назначениям. В сравнении с 1 кварталом 2011 года наблюдается увеличение доходов в абсолютном значении на 1 315,53 тыс. рублей. В относительном выражении исполнение доходной части за 1 квартал 2012 года увеличилось по отношению к 1 кварталу 2011 года на 1,73 %.
Налоговые доходы
Сумма налоговых доходов за 1 квартал 2012 года составила – 32 033,95 тыс. рублей или (в 1 квартале 2011 года – 28 323,30 тыс. рублей). Рост по сравнению с аналогичным периодом 2011 года составил 13,10 %.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимали и остаются  Налоги на доходы физических лиц (НДФЛ) –   82,51 % (87,84 % –  в 1 квартале 2011 года); вторыми по величине остаются налоги на Совокупный доход (ЕНВД) – 11,05 % (6,08 % –  в 1 квартале 2011 года).

	
	
	
	Сравнительный анализ налоговых доходов 1 кварталов 2009-2012 гг.

	 
	 
	                                                     
	
	
	
	Ед. изм.: тыс. рублей                                                                
	
	
	
	

	Наименование дохода
	Сумма поступлений доходов 1 кв. 2009 года
	Доля в структуре налоговых доходов, %
	Сумма поступлений
доходов 1 кв. 2010 года
	Отношение к предыдущему периоду, %
	Доля в структуре налоговых доходов, %
	Сумма поступлений доходов за 1 кв. 2011 года
	Доля в структуре налоговых доходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, %
	Сумма поступлений доходов за 1 кв. 2012 года
	Доля в структуре налоговых доходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, %

	 НДФЛ  
	21 567, 39
	84,01
	18 354, 33
	85,10
	80,92
	24 879, 78
	87,84
	135,55
	26432,22
	82,51
	106,24

	Налоги на совокупный доход (ЕНВД)                                                                                                                                                                              
	2 770,78
	10,79
	2 660,51
	96,02
	11,73
	1 721,51
	6,08
	64,71
	3540,17
	11,05
	205,64

	Налоги на имущество  (в т.ч. земельный налог)                                                                                                                                                                                  
	1 201,80
	4,68
	1 496,34
	124,51
	6,60
	1 601,38
	5,65
	107,02
	1993,02
	6,22
	124,46

	Государственная пошлина                                                                                                                                                                                 
	130,67
	0,51
	171,58
	131,30
	0,76
	117,66
	0,42
	68,57
	68,15
	0,21
	57,92

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам                                                                                                                  
	0,341
	0,00
	0,348
	101,92
	0,00
	2,974
	0,01
	854,31
	0,384
	0,00
	12,92

	Всего налоговых доходов
	25 670,98
	 
	22 683,10
	88,36 
	 
	28 323,30
	 
	124,87
	32033,95
	
	113,10




Общая доля прочих налогов в 1 квартале в структуре относительно постоянна и составляет 6,43 % (в 2011 году – 6,08 %).

Неналоговые доходы
Исполнение за 1 квартал 2012 года составило 18598,24 тыс. рублей или 24,07 % к общей сумме доходов. По отношению к аналогичному периоду 2011 года неналоговые доходы увеличились на сумму  347,46 тыс. рублей.
Как и в 1 квартале 2011 года значительную часть в сумме неналоговых поступлений занимают «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» – 17 348,61 тыс. рублей (в 1 квартале 2011 – 10 509,47 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным периодом 2011 года Доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличились на 65,08 %.
	
	
	
	Сравнительный анализ неналоговых доходов 1 кварталов 2009-2012 гг.
                                                                                                                                                                         Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование дохода
	Сумма поступлений доходов 1 кв. 2009 года
	Доля в структуре неналоговых доходов, %
	Сумма поступлений
доходов 1 кв. 2010 года 
	Отношение к предыдущему периоду, %
	Доля в структуре неналоговых доходов, %
	Сумма поступлений доходов за 1 кв. 2011 года
	Доля в структуре неналоговых доходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, %
	Сумма поступлений доходов за 1 кв. 2012 года
	Доля в структуре неналоговых доходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности                                                                                                         
	1 589,09
	27,12
	187, 47
	11,80
	3,01
	2 699,18
	14,79
	1439,79
	68,430
	0,36
	2,54

	Платежи при пользовании природными ресурсами                                                                                                                                                            
	5,242
	0,09
	22, 674
	432,55
	0,36
	64, 469
	0,35
	284,33
	5,732
	0,03
	8,89

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства                                                                                                                                       
	0,00
	0,00
	135, 00
	0,00
	2,16
	90, 00
	0,49
	66,67
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов                                                                                                                                                 
	0,00
	0,00
	1 554, 26
	0,00
	24,95
	10509, 47
	57,59
	676,17
	17348,61
	93,29
	165,08

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба                                                                                                                                                                      
	53,01
	0,90
	138, 75
	261,74
	2,23
	243,148
	1,33
	175,24
	159,30
	0,85
	65,52

	Прочие неналоговые доходы                                                                                                                                                                               
	1 136, 01
	19,38
	55,30
	4,87
	0,89
	-
	-
	-
	1016,17
	5,47
	0,00

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности                                                                                                                                  
	3 077, 12
	52,51
	4 137, 29
	134,45
	66,40
	4 644, 51
	25,45
	112,26
	-
	-
	-

	Всего неналоговых доходов
	5860,47
	
	6230,74
	106,32
	
	18250,78
	
	292,92
	18598,24
	
	101,90


Безвозмездные поступления                                                                                                                                                                               
Как и в предыдущие годы,  безвозмездные поступления занимают значительную долю в доходах бюджета городского округа Черноголовка (субсидии, субвенции, дотации, прочие безвозмездные поступления). Сумма безвозмездных поступлений за 1 квартал 2012 года составила – 26 624,36  тыс. рублей или 34,46 % от всех доходов (за 1 квартал 2011 года –29 366, 93 тыс. рублей или 38,67 % от всех доходов). 
По сравнению с аналогичным периодом 2011 года безвозмездные поступления уменьшились на 2742,57 тыс. рублей или на 9,34 %.
Сравнительный анализ безвозмездных поступлений за 1 квартал 2009-2012 гг. представлен в таблице.
Сравнительный анализ безвозмездных поступлений за 1 квартал 2009-2012 Ед. изм.: тыс. рублей

	Наименование дохода
	Сумма безвозм-х поступлений за 1 кв.. 2009 года
	Доля в структуре безвозм-х доходов, %
	Сумма безвозм-х поступлений 1 кв. 2010 года
	Отношение к предыдущему периоду
	Доля в структуре безвозм-х доходов, %
	Сумма безвозм-х поступлений  1 кв. 2011 года
	Доля в структуре безвозм-х доходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, 
%
	Сумма безвозм-х поступлений  1 кв. 2012 года
	Доля в структуре безвозм-х доходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, 
%

	Безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации                                                                                                                                                                             
	-
	-
	16073,32
	-
	138,93
	29633,34
	100,91
	184,36
	29084,79
	109,24
	98,15

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	-
	-
	55,5
	-
	0,48
	44,00
	0,15
	79,28
	11,00
	0,04
	25,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет                                                                                           
	-
	-
	-4 559, 82
	-
	-
	-310,41
	-
	-
	-2471,43
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	18 281,09
	75,72
	11569,00
	88,23
	90,61
	29366, 93
	61,67
	182,08
	26624,36
	58,87
	90,66


Исполнение расходной части бюджета за 1 квартал 2012 года 
Общая сумма исполнения за 1 квартал 2012 года составила 72 619,1 тыс. рублей или 71,1 % к плановым назначениям (в 1 квартале 2011 года – 52 877,8 тыс. рублей). Расходы увеличились по отношению к 1 кварталу 2011 года на сумму 19 741,30 тыс. рублей или на 37,33%. При этом исполнение плана в относительном выражении осталось на уровне исполнения 1 квартала 2011 года.
Сопоставив структуру расходной части по исполнению бюджета за 1 кварталы 2011 и 2012 годов нужно отметить, что существенно она не изменилась.

Как и прежде наибольший удельный вес был и остается за сферой «Образование» - это 72,95 % (в 1 квартале 2011 года – 69,53 %).
Далее «Общегосударственные вопросы» - 14,56%  (в 1 квартале 2011 года – 15,64%).
Затем «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 7,10 % (в 1 квартале 2011 года – 7,62 %).
Прочие разделы (национальная безопасность, национальная экономика, охрана окружающей среды, жилищно-коммунальное хозяйство и т.д.) занимают в структуре 5,39 %.
Сравнительный анализ расходов 1 кварталов 2009-2012 гг.
                                                                             Ед. изм.: тыс. рублей

	
	
	
	

	Наименование
	Исполнено за 1 кв. 2009 года
	Доля в структуре расходов, %
	Исполнено за 1 кв. 2010 года
	Отношение к предыдущему периоду, %
	Доля в структуре расходов, %
	Исполнено за 1 кв. 2011 года
	Доля в структуре расходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, %
	Исполнено за 1 кв. 2011 года
	Доля в структуре расходов, %
	Отношение к предыдущему периоду, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6566,50
	13,44
	7492,20
	114,10
	13,84
	8269,80
	15,64
	110,38
	10571,10
	14,56
	127,83

	Национальная оборона
	84,10
	0,17
	171,60
	204,04
	0,32
	189,10
	0,36
	110,20
	209,80
	0,29
	110,95

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	341,80
	0,70
	464,90
	136,02
	0,86
	202,50
	0,38
	43,56
	91,00
	0,13
	44,94

	Национальная экономика
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	198,50
	0,41
	443,30
	223,32
	0,82
	645,5
	1,22
	145,61
	624,80
	0,86
	96,79

	Охрана окружающей среды
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Образование, Физическая культура и спорт*
	34600,10
	70,81
	36849,50
	106,50
	68,06
	36763,3
	69,53
	99,77
	52974,60
	72,95
	144,10

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	4481,50
	9,17
	4174,10
	93,14
	7,71
	4030,2
	7,62
	96,55
	5157,00
	7,10
	127,96

	Здравоохранение
	1003,60
	2,05
	1973,90
	196,68
	3,65
	1562,4
	2,95
	79,15
	909,00
	1,25
	58,18

	Социальная политика
	1586,50
	3,25
	2573,20
	162,19
	4,75
	1140,8
	2,16
	44,33
	1998,60
	2,75
	175,19

	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	
	74,2
	0,14
	
	83,20
	0,11
	112,13

	ИТОГО:
	48862,60
	
	54142,70
	110,81
	
	52877,8
	
	97,66
	72619,10
	
	137,33


* С 2011 года расходы по  разделу «Физическая культура и спорт» отражаются отдельной строкой.
Муниципальные заимствования и муниципальный долг

По состоянию на 01.04.2012 года муниципальный долг отсутствует. 
В целом по анализу отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2012 года можно сделать следующие выводы:
1. Отмечается положительная динамика доходной части бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2011 года. Основными причинами, обуславливающими рост налоговых и неналоговых доходов, являются: 

- естественное восстановление поступлений по НДФЛ после значительного снижения поступлений по данному налогу в 2010 году;
- рост уровня заработной платы в том числе и работников бюджетного сектора.
При этом необходимо отметить, что выводы, сделанные на основе анализа бюджетной отчетности за 1 квартал 2012 года, не являются показательными для финансового года в целом, т.к. уплата налоговых и неналоговых платежей осуществляется в течение года неравномерно. В результате текущего исполнения бюджета городского округа Черноголовка в течение 2012 года возможны положительные или отрицательные изменения. 
2. Отмечается резкое увеличение расходной части бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2011 года. Основными причинами, обуславливающими увеличение расходов, являются:
- изменение системы финансирования муниципальных учреждений с 01.01.2012 г. предусматривающие перечисление субсидий на выполнение муниципального задания согласно графику, предусмотренного заключенными соглашениями;

- увеличением заработной платы работников муниципальных учреждений образования в течение 2011 года на 26,5%.
Председатель Контрольного органа
                                                  
К.С. Голубев
Аналитическая записка к отчету об исполнении бюджета  за 1 квартал 2012 года

